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. Las bases del proceso de evaluacion
ambiental de planes y programas

La exigencia de una evaluacién ambiental de las actividades que probablemente vayan
a causar impacto negativo sobre el medio ambiente aparecié por primera vez en el

marco internacional en la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente

Humano (Estocolmo, 1972) y, de nuevo 20 afios més tarde, en la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992). De
estas dos conferencias surgen la mayoria de los tratados internacionales en materia
de medio ambiente y desarrollo sostenible, incluido también el derecho ambiental

espafiol y comunitario.

La evaluacién de las repercusiones de determinados proyectos piblicos y privados
sobre el medio ambiente es considerada en las Directivas 85/337/CEE del Consejo,
de 27 de junio de 1985, y 97/11/CE del Consejo, de 3 de marzo de 1997. En
Espafia, la evaluacién de impacto ambiental de actuaciones publicas o privadas fue
incorporada al derecho inferno con el Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de
junio, de evaluacién de impacto ambiental. Sin embargo, este instrumento no puede
utilizarse para evitar o corregir los efectos ambientales de tomas de decisién en niveles

anteriores al de los proyectos.

la ley 9/2006 de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados

planes y programas en el medio ambiente (LEAPP), incorpora al derecho interno la
Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de
2001. De ese modo se introduce en la legislacién espafiola la evaluacién ambiental
de planes y programas, también conocida como evaluacién ambiental estratégica,
como un instrumento de prevencién que permite integrar los aspectos ambientales en

la toma de decisiones de planes y programas publicos.

La entrada en vigor de dicha ley obliga a la realizacién de un proceso de evaluacion
ambiental de los planes y programas que elaboren o aprueben las distintas
A  —— Administraciones publicas. El objetivo central es permitir la integracion del medio

la evaluacién ambiental es un proceso en ambiente en las politicas sectoriales para garantizar un desarrollo sostenible mas

el que el érgano promotor integrard los as- . . e

q gane P 9 duradero, justo y saludable que permita afrontar los grandes retos de la sostenibilidad
pectos ambientales en el contenido de su l Y
propuesta de plan o programa. como son el uso racional de los recursos naturales, la prevencién y reduccién de la

contaminacién, la innovacién tecnolégica y la cohesién social.

De ese modo, en el marco de la LEAPP los promotores de planes y programas deberan
elaborar un Informe de Sostenibilidad Ambiental, que serd parte integrante de ese

mismo plan o programa.

Para ello, la LEAPP entiende la evaluacién ambiental como un proceso en el que el
érgano promotor integrard los aspectos ambientales en el contenido de su propuesta

de plan o programa y que constard de las actuaciones siguientes:


http://www.boe.es/g/es/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=2006/07677&txtlen=1000
http://ec.europa.eu/environment/eia/full-legal-text/0142_es.pdf

1. La elaboracién del Informe de Sostenibilidad Ambiental

2. La celebracién de Consultas

3. La elaboracién de la Memoria Ambiental

4. La consideracion del Informe de Sostenibilidad Ambiental, del resultado de
las Consultas y de la Memoria Ambiental en la toma de decisiones

5. La publicidad de la informacién sobre la aprobacién del plan o programa.

. El planeamiento urbanistico y la evaluacién I
ambiental en la Comunidad Auténoma de la
Rioja

La Comunidad Auténoma de La Rioja aprobé recientemente la Ley 5/2006, de 2 de
mayo, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja (LOTUR), vigente desde el 4

de noviembre de 2006. Aunque es posible encontrar en diversas partes de su articulado
actuaciones relacionadas con el trdmite de evaluacién ambiental, ésta se desarrolla en
un apartado especifico: Disposicién Adicional Quinta: Evaluacién Ambiental Estratégica
del planeamiento fterritorial y urbanistico. Este apartado define qué instrumentos
de ordenacién del territorio y del planeamiento urbanistico deberan someterse
obligatoriamente al proceso de evaluacién ambiental. Es el caso de la redaccién por
primera vez o la revisién, de un Plan General Municipal. Ademds, también se someterdn
a evaluacién ambiental, cuando asi lo determine el érgano ambiental, el planeamiento
de desarrollo en los siguientes casos: a) Planes parciales que incorporen al proceso de
desarrollo urbanistico dmbitos de suelo urbanizable no delimitado, y b) Planes parciales
y planes especiales dictados en desarrollo del planeamiento general municipal cuando

éste no haya sido previamente objeto de evaluaciéon ambiental.

El proceso que, a fecha de hoy, se lleva a cabo en materia de evaluacién ambiental de los
PGM es coparticipado con los Entes Locales de La Rioja. Estos, como promotores de las
actuaciones son los encargados de elaborar tanto el documento de PGM como su Informe

de Sostenibilidad Ambiental (ISA). La LOTUR prevé también la posibilidad de la redaccién

de un documento de Avance del PGM pero, en todo caso, con cardacter voluntario.

Para ayudar a los equipos redactores en la elaboracion del ISA el 6rgano ambiental de
la Comunidad Auténoma de La Rioja aprobé un Documento de Referencia especifico
para los planes urbanisticos e instrumentos de ordenacién del territorio. Este viene a
ampliar el contenido del Anexo | de la LEAPP para este tipo de planes y se consigue asi

disminuir los tiempos del proceso (Resolucion n° 866, de 18 de diciembre de 2006).

Una vez elaborados ambos documentos (PGM e ISA) y aprobados inicialmente por el Pleno
municipal, se inicia el proceso de Consultas de los mismos (siempre y cuando el ISA se ajuste
al contenido minimo establecido por el Anexo | de la LEAPP o al Documento de Referencia).
Para ello, dichos documentos se ponen a disposicién del publico en general, tras publicacién
del correspondiente anuncio de exposicién publica en el Boletin Oficial de La Rioja (BOR) y

consulta a las Administraciones publicas afectadas y al pblico interesado.


http://www2.larioja.org/pls/dad_user/G04.ampliarTexto?p_url=G04.texto_integro|p_cdi_accn=91-98509$anterior=A
http://www.larioja.org/politicaterritorial/ordenacion_territorio_urbanismo/pdf/normativa/autonomica/resolucion_n866.pdf

*Esquema integrado de la evaluacién
ambiental para la elaboracién y
aprobacién de los Planes Generales
Municipales (PGM) en la Comunidad
Auténoma de La Rioja

En verde claro actuaciones del
ayuntamiento y en verde oscuro
actuaciones de la D.G. de Politica

Territorial..

El documento del PGM y su ISA pueden ser consultados tanto en las dependencias
municipales como en las de la Direccién General de Politica Territorial (DGPT) vy,
ademds, por Internet a través de la pagina Web de la DGPT. Esta exposicion publica
se unifica para ambos procedimientos: el urbanistico y el ambiental. Las consultas se
llevan a cabo a través de la DGPT, aunque algunos ayuntamientos las realicen con
sus propios medios. Sea como fuere, todos los informes y alegaciones recibidos son
enviados al ayuntamiento para que los considere e incorpore al PGM. En el caso
de que no se hayan producido modificaciones sustanciales en el Plan, se procede
a la aprobacién provisional de los documentos que lo integran y se remite para su
aprobacién definitiva a la Comisién de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La

Rioja (COTUR).

) 2MODIFICACIONES Nol, APROBACION
SUSTANCIALES DEL PLANZ PROVISIONAL PGM+ISA

CONSULTAS
(ART. 10 LEAPP) 5|l l
I , PETICION DE INFORMES
, OBV e SECTORIALES Y REDACCION
APROBACION DE LA MEMORIA AMBIENTAL
INICIAL PGM+ISA (ART.12 LEAPP)

T lSl
LN PUBLICIDAD SCONTIENE DEFICIENCIAS
(ART.8 LEAPP) PGM+SA+CONSULTAS+MA 4— EL PGM/ISA?

N (Art. 14 LEAPP)

l NO
SEGUIMENTO ~ APROBACION DEFINITIVA
(Art.15 LEAPP) ' PGM+ISA+MA (Art. 13 LEAPP)

— DOCUMENTO DE REFERENCIA (Art. 9 LEAPP)




2Qué pasos debe seguir un Ayuntamiento
para elaborar por primera vez un PGM o

su revision?

1. Si se redacta Avance del PGM, se debe-
r4 someter a exposicién publica durante 30
dias, publicandolo en el Boletin Oficial de La
Rioja (BOR).

2. Elaborar el PGM y su Informe de Sostenibili-

dad Ambiental.

3. Aprobacién inicial del PGM y del Informe
de Sostenibilidad Ambiental y exposicion pu-
blica durante 1 mes, previa publicacién en el
BOR, indicando en el anuncio “a los efectos
urbanisticos y ambientales”. En el caso de
que no efectie él mismo las consultas, remi-
tir ejemplar de aprobacién inicial del PGM y
del Informe de Sostenibilidad Ambiental a la
Direccién General de Politica Territorial, a los
efectos de su puesta a disposicién del pablico
y de consulta a las Administraciones publicas
afectadas y al publico interesado, para dar
cumplimiento a los procedimientos urbanistico

y de evaluacion ambiental.

4. Efectuar la aprobacién provisional del
PGM y del Informe de Sostenibilidad Am-
biental, considerando el resultado de las

consultas.

5. Remitir el expediente completo a la Comi-
sién de Ordenacién Territorial y Urbanismo
para que, en su caso, efectie la aprobacién
definitiva del PGM.

Tras la entrada del expediente en las dependencias autonémicas se continta con la tra-
mitacién de los procedimientos urbanistico y ambiental. En este Gltimo caso, la siguiente
actuacion consiste en la elaboracion de la Memoria Ambiental (MA). Esta es preceptiva
y se tendrd en cuenta en el PGM antes de su aprobacién definitiva. Seré realizada para
el caso de los planes urbanisticos e instrumentos de ordenacién territorial por el érgano
competente en materia de ordenacién del territorio y urbanismo y, en todo caso, con el
acverdo del 6rgano ambiental. Organismos éstos cuyas competencias, para el ambito
territorial de la Comunidad Auténoma de La Rioja corresponden, respectivamente, a la
Direccién General de Politica Territorial y a la Direccién General de Calidad Ambiental,
pertenecientes ambas a la Consejeria de Turismo, Medio Ambiente y Politica Territorial.
En la Memoria Ambiental se analizan el proceso de evaluacién, el ISA, el resultado
de las consultas realizadas y cémo se han tomado en consideracién y se analiza
la previsién de los impactos significativos de la aplicacion del PGM, asi como las

deferminaciones finales que deban incorporarse a la propuesta del plan.

La aprobacién definitiva del PGM no se producira por parte del Pleno de la COTUR
hasta que la Memoria Ambiental no haya obtenido el acuerdo del 6rgano ambiental.

Este podrd incorporar las consideraciones que determine necesarias.

Como actuacién final desde la Direccién General de Politica Territorial y una vez
aprobados definitivamente todos los documentos que componen el PGM (y el ISA se
considera uno mds), se procede a poner a disposicién de cualquier interesado los
documentos del Plan. Para ello se publican en el BOR la aprobacién definitiva del PGM

junto con la Memoria Ambiental.

De lo presentado se subraya la necesidad de los ayuntamientos, responsables de
la elaboracién o revision de sus Planes Generales Municipales (PGM), de incluir en
los mismos el Informe de Sostenibilidad Ambiental, sin el cual el plan no podré ser

aprobado.
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Un Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) es un documento necesario para el
procedimiento de andlisis y aprobacién de un PGM en la Comunidad Auténoma
de la Rioja. En el ISA, el promotor del PGM debe identificar, describir y evaluar
los probables efectos significativos sobre el medio ambiente que puedan derivarse
del plan, asi como unas alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables,
incluida entre ellas la alternativa cero (de la no realizacién del plan o de su revisién).
Sin embargo, para que el ISA resulte 0til al planeamiento urbanistico ha de garantizar
una estructura coherente con el marco legal y un contenido relevante para la elaboracion
de la Memoria Ambiental por parte del érgano competente, la Direccién General de
Politica Territorial.

De ese modo, este documento con instrucciones técnicas tiene como objetivo constituirse
en una herramienta para la redaccién del referido Informe de Sostenibilidad Ambiental
de los PGM en la Comunidad Auténoma de la Rioja.

Las orientaciones aqui vertidas resultan del andlisis y adaptacién de dos instrumentos
normativos a la situacién concreta de elaboracién o revisién de un PGM: Anexo | de
la Ley 9/2006, de 28 de abril y Resolucién n° 866, de 18 de diciembre de 2006;
ademdés de la experiencia adquirida por la DGPT a lo largo del tiempo transcurrido
desde la entrada en vigor de la Ley 9/2006, de 28 de abril.

La guia describe con detalle la estructura y contenido del ISA y contiene indicaciones

del contenido de cada apartado.

La estructura de la guia refleja la estructura esperada en el ISA de cualquier PGM:

1. Descripcién del PGM y criterios de sostenibilidad ambiental adoptados

R — » 2. Descripcién de los factores ambientales del ambito territorial del PGM

3. Examen de las alternativas técnicamente viables consideradas y justificacién de
la elegida

4. |dentificacién y caracterizacién de los efectos significativos en el medio ambiente
generados por las acciones del PGM

5. Descripcién de las medidas previstas para prevenir, paliar o compensar cualquier
impacto negativo

6. Medidas previstas para el seguimiento

7. Resumen no técnico del ISA

8. Informe sobre la viabilidad econémica de las alternativas

En cada uno de los apartados se presenta una indicacién del contenido esperado e
indicaciones sobre como elaborarlo, asi como una bateria de sugerencias précticas

para la redaccién y presentacion del ISA. Se incluyen también diversas utilidades,

Un Informe de Sostenibilidad Ambiental es
un documento imprescindible para el pro-
cedimiento de andlisis y aprobacién de un
PGM en la Comunidad Auténoma de la Rioja.



Segun la LOTUR, todas las modificaciones
de los PGM deberén sujetarse a evaluacién
ambiental cuando produzcan efectos signifi-
cativos sobre el medio ambiente salvo que,
excepcional y motivadamente, se acredite
que no se afecta al documento inicial y que
éste ha sido previamente evaluado a los efec:
tos ambientales (Resolucion n® 130, de 16 de
febrero 2007).

Se entiende que se producen efectos signi-
ficativos sobre el medio ambiente en los si-

guientes casos:

- Cuando se afecte a un espacio protegido
por el Plan Especial de Proteccién del Medio
Ambiente Natural (PEPMAN) de La Rioja o @
un espacio designado en aplicacién de las
Directivas 79/409/CEE (Zonas de Especial
Proteccién para las Aves) y 92/43/CEE (Lu-
gares de Importancia Comunitaria), incluido
en la lista de humedales del Convenio de
Ramsar o Espacios Naturales Protegidos en
virtud de la ley 4/2003, de 26 de marzo,
de Conservacién de Espacios Naturales de
La Rioja o a Areas de Interés Especial inclui-
das dentro de los Planes de Recuperacién de
Especies Amenazadas de acuerdo con el Ca-
talogo Regional de Especies Amenazadas de

la Flora y Fauna Silvestres de la Rioja.

- Cuando se desclasifique un suelo no urbani-

zable de especial proteccién.

- Cuando se prevea el futuro desarrollo de
proyectos afectados por la normativa vigente
en materia de evaluacién de impacto ambien-
tal o se generen impactos por la acumulacion
o sinergia de diferentes proyectos previstos en

el planeamiento.

- Cuando concurran circunstancias que pue-
dan suponer un riesgo ambiental y no se ha-

llen incluidas en los supuestos anteriores.

como pueden ser tablas de indicadores, recursos, factores ambientales a caracterizar,
potenciales efectos en el medio ambiente, asi como ejemplos de fichas, matrices o
simplemente recursos bibliogréficos donde se desarrolle una técnica o metodologia

recomendada.

Cada apartado termina con una lista de comprobacién que ayudaré a recordar el

contenido esencial de cada apartado.

, - su finall .
Sin embargo, este documento no tiene caracter normativo; su finalidad es instrumental
y orientadora, aunque concrete unos niveles de caracterizacién ambiental que el
planeamiento urbanistico deberé tener en cuenta. Asi que habra que complementarla

con los aspectos establecidos en la legislacién que le sea de aplicacion.

Ademds, esta guia deberd ser considerada por los promotores de los PGM como una
base para los trabajos que no se agota en si misma y que no se aplicard como un

mero formulario a cumplimentar.

essesesccsscesene
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En la reciente Carta de Leipzig (mayo 2007)
se acentta la necesidad de un planeamiento
urbano integrado, la creacién de espacios pu-
blicos de elevada calidad, la modernizacién
de infraestructuras y mejoria de la eficiencia

energética, la innovacién y la rehabilitacién.

Hace 20 afios, en 1987, el concepto de desarrollo sostenible fue formulado por primera
vez en un documento oficial (Informe “Nuestro Futuro Comin” o Informe Brundtland,
como resulté conocido al ser liderado por la ministra noruega de medio ambiente). Se
definié como “el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”.

En los Gltimos 20 afios mucho ha evolucionado el campo teérico y politico en lo que
respecta al desarrollo sostenible. A nivel internacional, las Cumbres de Rio (1992),
Rio + 5 (Nueva York), Rio + 10 (Johannesburgo) llevaron el concepto de desarrollo
sostenible a ser aceptado internacionalmente y a reconocer las tres dimensiones del

desarrollo: ambiental, social y econémica.

En la Unién Europea (UE) el desarrollo sostenible constituye una apuesta clara desde
principio de la década de los afios 90, lo cual queda reflejado en el Quinto Programa
de Actuacién en Materia de Medio Ambiente (1992-2000) y en el vigente Sexio
Programa de Accién en Materia de Medio Ambiente (2001-2010), asociado a la
idea clave de que “el futuro estd en nuestras manos”. Segun la Estrategia Renovada
de la Unién Europea para un desarrollo sostenible (aprobada en el Consejo Europeo
de 15/16 de junio de 2006) el objetivo principal es cambiar los hébitos de los
ciudadanos, y garantizar que todas las politicas trabajen por los mismos objetivos. La
Estrategia establece siete retos clave, con objetivos, metas y propuestas de accién: (1)
Cambio climético y energia limpia; (2) Transporte sostenible; (3) Consumo y produccién
sostenibles; (4) Conservacién y gestion de los recursos naturales; (5) Sistemas de
sanidad publica; (6) Inclusién social, demografia y migracién; vy, finalmente, (7)

Pobreza global y desarrollo sostenible.

En paralelo con las actuaciones de la UE se producen una serie de conferencias
europeas sobre ciudades y municipios sostenibles. La primera de ellas fue celebrada en
la ciudad danesa de Aalborg (1994) y culminé con la firma de la Carta de las Ciudades
Europeas hacia la Sostenibilidad o Carta de Aalborg. Esta carta supone el arranque
de una campafia de ciudades europeas sostenibles basada en el establecimiento de
planes de accién local a largo plazo. En 2004 (Aalborg +10) se concreté la Carta en
una serie de compromisos hacia la sostenibilidad de las ciudades: Compromisos de
Aalborg. Atn hoy la Carta de Aalborg, ahora asistida con los Compromisos, sigue
siendo uno de los documentos més importantes por su contribucién a la definicion de

los principios de sostenibilidad urbana.

Més recientemente, bajo la presidencia alemana de la UE (en mayo de 2007), se ha
acordado entre los ministros responsables del planeamiento urbano y la ordenacién
del territorio, un documento elaborado con la participacién de diversos actores:
la Carta de leipzig. En ella se acentta la necesidad de un planeamiento urbano
infegrado, la creacién de espacios puiblicos de elevada calidad, la modernizacién de

infraestructuras y mejoria de la eficiencia energética, la innovacién y la rehabilitacion


http://europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/l28027.htm
http://europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/l28027.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/com/2005/com2005_0658es01.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/com/2005/com2005_0658es01.pdf
http://www.aalborgplus10.dk/media/charter_spanish.pdf
http://www.aalborgplus10.dk/media/aalborg_commitments_spanish_final.pdf
http://www.aalborgplus10.dk/media/aalborg_commitments_spanish_final.pdf
http://www.eu2007.de/en/News/download_docs/Mai/0524-AN/075DokumentLeipzigCharta.pdf

urbana y la promocién de un transporte urbano eficiente y econémico, entre otros.

En la Unién Europeaq, el foco del desarrollo sostenible viene transitando desde hace
tiempo hacia las areas urbanas, lo que resulta del hecho de que en su territorio cerca
del 70% de la poblacién esté concentrada en estas zonas.

Actualmente se hallan en preparacién la Estrategia Espafiola de Medio Ambiente

Urbano y la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible.

vrbana
De todos los documentos referidos anteriormente han resultado —directa o indirectamente
— conceptos sobre sostenibilidad urbana y criterios para introducir la sostenibilidad en
los sistemas de planeamiento, decision y seguimiento en el ambito local. Aunque
exista una gran diversidad de fuentes, los criterios son generalmente coherentes entre
ellas. Elegimos el Decdlogo de Sostenibilidad Urbana publicado por el Ministerio
de Medio Ambiente (2003), que pretende, de modo no exhaustivo, compilar una
serie de principios fundamentales que deberian guiar las intervenciones en ciudades,

principios que son también aplicables a los municipios.

Decdlogo de sostenibilidad urbana
*Un nuevo proyecto urbano hacia pautas mas sostenibles (paliar la

insostenibilidad)

1. Las ciudades, principales centros econémicos y de produccién y consumo, auténticos
escenarios en los que se conforman la cultura y sus relaciones sociales, constituyen hoy
piezas clave en el proceso de alteracion de los equilibrios ambientales a los que se estan

viendo sometidos no sélo las propias ciudades sino, también, el conjunto del planeta.

2. Es necesario reformular los modelos urbanos actuales y elaborar, a través de
procesos ampliamente participativos, un proyecto integral de ciudad y vida urbana
basado en nuevas pautas econémicas, sociales, y ambientales, mas sostenibles. Sin

embargo, ello sélo seré posible si instituciones y ciudadanos toman conciencia del

alcance de las contradicciones actuales, de que las nuevas politicas urbanas no sélo
son necesarias, sino fambién posibles, y de que la consolidacién del nuevo proyecto

requerird una relacién mas comprometida entre ciudad y ciudadanos. la voluntad

politica de dar el paso hacia la sostenibilidad sélo se lograré cuando se perciba la

necesidad de la transicién hacia un modelo mds sostenible.

*Nuevo enfoque econémico y social

3. Es preciso que las politicas orientadas a la mejora de la competitividad econémica

de la ciudad se infegren en estrategias a largo plazo y razonen también en términos



Principio de desarrollo territorial y urbano
sostenible (Articulo 2 de la Ley 8/2007, de
28 de mayo, de suelo)

En virtud del principio de desarrollo sosteni-
ble, las politicas publicas relativas a la regu-
lacién, ordenacién, ocupacién, transforma-
cién y uso del suelo deben propiciar el uso
racional de los recursos naturales armonizan-
do los requerimientos de la economia, el em-
pleo, la cohesién social, la igualdad de trato
y de oportunidades entre mujeres y hombres,
la salud y la seguridad de las personas vy la
profeccién del medio ambiente, contribuyen-
do a la prevencién y reduccién de la conta-
minacién, y procurando en particular:

a) La eficacia de las medidas de conserva-
cién y mejora de la naturaleza, la flora y
la fauna y de la proteccién del patrimonio
cultural y del paisaie.

b) La proteccién, adecuada a su cardcter,
del medio rural y la preservacién de los va-
lores del suelo innecesario o inidéneo para
atender las necesidades de transformacién
urbanistica.

c) Un medio urbano en el que la ocupacion
del suelo sea eficiente, que esté suficiente-
mente dotado por las infraestructuras y los
servicios que le son propios y en el que los
usos se combinen de forma funcional y se
implanten efectivamente, cuando cumplan

una funcién social.

La huella ecolégica pretende calcular la
superficie necesaria para producir los recur-
sos consumidos por una determinada po-
blacién y asimilar los residuos producidos,
independientemente de la localizacién de
estas areas. Comprende el area de territorio
necesaria para producir los alimentos para
esa poblacién (cultivos y pastos) y obtener
productos forestales, el drea de bosque ne-
cesario para absorber el CO, emitido por la
quema de combustibles fésiles, el drea de
mar necesaria para proporcionar productos
de origen marino, y el area de terreno ocu-
pado para construir casas y infraestructuras.
Su utilidad estriba en dar una visién global
por agregacién de impactos y permitir una
visualizacién de la dependencia ecolégica
y la inequidad social y permite aon medir
y evaluar posteriormente las estrategias de

reduccién de huella.

La huella ecolégica de La Rioja en el afio
2003 fue de 4,053 hectdreas/habitante/
afio. La capacidad de carga de la comuni-
dad es de 2,763 ha/hab./afio. El déficit re-
sulta ser de 1,290 ha/hab./afo (Gobierno
de la Rioja, 2007).

de rentabilidad econémica y social y no sélo financiera. Se trata de recuperar una
visién politica de la ciudad; una visién mas equilibrada, amplia y rica, capaz de
asumir una orientacién mds sostenible de su base econdmica y sus potenciales y de
infernalizar positivamente sus requisitos urbanos, culturales, sociales y ecolégicos, a

medio y largo plazo.

4. La ciudad sigue siendo un escenario esencial de relacién, conflicto y convivencia,
entre moltiples actores urbanos. La cohesién social constituye hoy un reto y un obijetivo
central de las ciudades que ha de construirse desde la complejidad, la diversidad
social y étnica, la multiplicacién de los espacios y redes relacionales, la ampliacién
de los cauces de participacién activa, y las acciones orientadas hacia los espacios y

colectivos mas desfavorecidos de la ciudad.

5. El derecho a la ciudad ha de cubrir, no sélo las necesidades sociales bdsicas
(vivienda, educacién, sanidad), sino que también, debe garantizar a sus ciudadanos
un marco de bienestar saludable, el acceso a una diversidad de oportunidades de
empleo, formacién, ocio y cultura y un ambito general de calidad urbana y de vida,
respetuoso con el entorno y los recursos bésicos.

*Reformular el marco medio urbano y ambiental

6. Los atributos urbanos de la ciudad sostenible giran en torno de una serie de contenidos
centrales: una infegracién respetuosa con la capacidad de carga del entorno natural
y la biodiversidad local; una escala y estructura urbana compacta, abarcable y
equilibrada que evite la extensién superflua; una ordenacién de las actividades que
favorezca la interaccién social, la mezcla de usos y la “proximidad” de funciones;
unos barrios bien equipados, valorizados y articulados en los que prime la rehabi-

litacién integral, la edificaciéon bioclimatica, y la calidad del espacio publico.

7. Es necesario reorganizar a fondo la movilidad urbana, principal fuente en las
ciudades de contaminacién del aire, consumo de energia, congestién y generacién
de ruido. A partir de una mejor ordenacién de las funciones urbanas, mejorar la
intermodalidad y el transporte publico, calmar y filtrar el tréfico y recuperar e incentivar

los desplazamientos peatonales, constituyen ejes clave del nuevo proyecto urbano.

8. La ciudad actual ha alcanzado cotas insostenibles de ineficiencia con relacién al con-

sumo de recursos, generacién de residuos y alteracién de los ciclos ecolégicos locales y
globales. La necesidad de avanzar en el cierre del ciclo de materiales-residuos y en
el aumento del aprovechamiento de las fuentes energéticas alternativas, principal-
mente la solar, encuentra en las ciudades uno de los principales campos de actuacién.

Ill

9. La imprescindible mejora del “metabolismo urbano” ecolégico de la ciudad
y la reduccién de su huella ecolégica, obligan a reorientar de forma sostenible
la gestién de una serie de sectores clave, muy especialmente, del ciclo completo del
agua, del consumo energético urbano, del binomio ciclo de vida materiales-residuos,

y las principales fuentes de contaminacién urbana.



*Hacia un nuevo proyecto urbano

10. La definicién de un nuevo proyecto de la ciudad existente requiere liderazgo y
voluntad politica de las instituciones, innovacién cultural y técnica, activa participacion
social, andlisis locidos de la situacién actual y sus tendencias, elaboracién de un

proyecto y programas alternativos, y creacién de sistemas de seguimiento basados en

una serie de indicadores precisos.
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Con base en el Decdlogo de Sostenibilidad Urbana y en diversos documentos estra-
tégicos, se encuentra sintetizado en las pdaginas siguientes un conjunto de objetivos y
criterios generales a tener en cuenta para un planeamiento urbanistico més sostenible
(Tablas Ta a Tm).

Los criterios elegidos abarcan émbitos teméticos clave de la sostenibilidad ambiental:

usos y consumo del suelo, ciclo hidrico y gestién del agua, energia, calidad del aire
o - y cambio climatico, movilidad, condiciones acisticas luminicas y electromagnéticas,
gestién de residuos, materiales de construccién, espacios naturales, escena urbang,
calidad del paisaije, rehabilitacién y renovacién urbana 'y, finalmente, riesgos naturales

y tecnolégicos. No obstante, no hay que considerar este listado como exhaustivo.

Para cada criterio general se describen igualmente diversos criterios especificos. De
esta manera se prefende contribuir a fijar una serie de conceptos bésicos, quedando
para cada municipio en particular la labor de implementarlos en sus respectivos pla-

neamientos, adecudndolos a sus prioridades y circunstancias concretas.




*Tabla 1a - Usos y consumo

de suelo: objetivos y criterios
generales a tener en cuenta para
un planeamiento urbanistico méas

sostenible

Criterios generales
para un planeamiento
urbanistico sostenible

Minimizar el consumo de
suelo y racionalizar su uso
de acuerdo con un modelo

Garantizar la preservacion
de los valores naturales

considerando la capacidad de
acogida del territorio a la hora :

de asignacién de usos

Criterios especificos

i » Establecer los distintos usos en zonas lo mas vocaciona-
 les posible para los mismos y de forma coherente con las
i caracteristicas del enforno, teniendo en cuenta la capaci-

t dad de acogida del medio para cada tipo de actividad.

i Inventariar los suelos potencialmente contaminados y las

: ruinas industriales y considerar la contaminacién del suelo

i en la asignacién de usos.

* Evitar la ocupacién innecesaria de suelo para usos ur-
banos e infraestructuras vinculadas a estos usos, dando
preferencia a la recuperacién de zonas interiores al entor-
: no construido.

i » Favorecer la optimizacién funcional de los espacios ur-

: banos mediante la rehabilitacién, reutilizacion y recupe-

i racién de espacios infersticiales, degradados o infrautili-
i zados.

e - i » Priorizar nuevos desarrollos sobre espacios que han per-
territorial globalmente eficiente :

dido su valor natural, como canteras, fragmentos territoria-
i les, vertederos clausurados.

i » Propiciar zonas urbanas razonablemente compactas,
: complejas y variadas, con una densidad media y una bue-

na mezcla de usos.

i » Fomentar el caracter policéntrico de los sistemas y teji-

i dos urbanos.

* Planificar de forma integrada los usos del suelo y la mo-
 vilidad, generando proximidad y reduciendo la movilidad
forzada, favoreciendo el transporte piblico o los modos
de transporte no motorizado y fomentando la intermodali-
dad (transporte publico - transporte no motorizado).

i » Contemplar el efecto de la planificacién urbanistica en
i la movilidad con carécter preventivo.

i Inventariar y proteger las dreas frégiles o vulnerables,
i las zonas de riesgo y los espacios y elementos de valor
: relevante del territorio: suelos rusticos de interés, etc.

* Evitar que los limites de ciudades y pueblos se convier-
tan en espacios cadticos ocupados por todo aquello que
no tiene cabida en los ndcleos, definiendo los limites y
proyectando el borde de ciudades y pueblos, tanto en sus
aspectos perspectivos como de uso.



Criterios generales
para un planeamiento
urbanistico sostenible

Criterios especificos

* Proteger y preservar las zonas de mayor valor ecolégi-
o o fragilidad (rios, bosques urbanos, zonas de elevada

— pendiente, hdbitats de especies amenazadas, zonas ho-

. medas, efc.) tanto en el interior de los nucleos como en el
*Tabla 1b - Espacios

. - esto del municipio.
naturales: objetivos y criterios
generales a fener en cuenta para

. i * Infervenir para mantener la diversidad biolégica cuando
un planeamiento urbanistico mds

ea necesario.

sostenible

* Propiciar la continuidad ecolégica entre las dreas pro-

egidas y las zonas verdes con el fin de evitar la frag-
mentacién de los espacios naturales, uniéndolos mediante

orredores o anillos verdes y apoyéndose en los cursos de
gua existentes y sus riberas.

Conservar la biodiversidad

o * Disefiar dareas verdes en lugares con valor ambiental y
territorial

n zonas colindantes a espacios naturales protegidos a
modo de dreas de amortiguacién de impactos (perimetros

e proteccién).

* Establecer mecanismos de proteccién del suelo agrario
forestal.

* Planificar acciones para la mejora del medio rural o

atural (recuperacién de mérgenes de rios, de canteras,

evegetacion, rehabilitacion paisajistica).

* Crear dreas naturales para usos recreativos.
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Criterios generales
para un planeamiento
urbanistico sostenible

Criterios especificos

i » Considerar el balance hidrico y la capacidad de recar-
i ga del sistema a la hora de dimensionar y establecer la
E—  clasificacion y calificacién del suelo (conocer el balance

“Tabla ¢ - Ciclo hidrico y ¢ hidrico y la capacidad de recarga del sistema, conocer los

gestion del agua: objefivos i consumos de agua del municipio en relacién a la capaci-

y criferios generales a fener en i dad de almacenaije y suministro de agua potable, plante-
cventa para un planeamiento i ar estrategias de planeamiento y gestion ajustadas)

urbanistico més sostenible :
i » Prevenir los riesgos hidrolégicos evitando urbanizar en zo-

: nas inundables.

* Proteger los recursos hidricos, adecuando la calidad del
éogua para cada uso concreto, fomentando la reutilizacion
de aguas residuales para usos secundarios y la utilizacion de
aguas subterréneas sin tratar asi como el uso de agua de llu-
via acumulada en depésitos o estanques creados al efecto.

i » Promover el ciclo natural del agua, ejecutando por se-

Compadtibilizar el i parado las redes de saneamiento y recogida de aguas
planeamiento con el ciclo : pluviales y fomentar la vuelta directa de éstas al medio
natural del agua i natural o su aprovechamiento, por ejemplo en el riego de

: zonas verdes.

* Favorecer la infiltracién natural del agua de lluvia redu-
ciendo la impermeabilizacién del suelo y fomentando el
ajardinamiento de cubiertas y terrazas.
Racionalizar el uso del agua
i » Abordar un tratamiento més natural de los cursos de agua
superficiales.

* Reducir el consumo de agua derivado del planeamiento,
proyectando instalaciones que faciliten el ahorro y la reu-
tilizacién de agua de cada hogar, edificio o construccién,
i asi como incluir criterios de disefio de jardineria autéctona

i o ahorradora de agua.

i » Preservar y mejorar la calidad del agua en los cursos
: de agua.

i » Profeger las captaciones y puntos de agua e infraestruc-
i turas para el abastecimiento urbano.



*Tabla 1d - Energia, calidad
del aire y cambio climdtico:
objetivos y criterios generales

a fener en cuenta para un
planeamiento urbanistico més

sostenible

Criterios generales
para un planeamiento
urbanistico sostenible

Criterios especificos

Minimizar el consumo energético, adaptando la
i planificacién urbanistica a los aspectos microcliméaticos

el territorio a todas las escalas (estructura urbana de las

vevas dreas, orientacién de los edificios, arquitectura

ioclimética pasiva, etc.)

Facilitar la insercién de instalaciones de energias
enovables tanto para usos propios (edificios municipales

i y privados) como para incorporacién de energia a la red,
quilibrando el impacto de las fuentes de energias no

i renovables de las nuevas dreas.

Disefiar éreas urbanas razonablemente compactas y
Minimizar el consumo

energético resultante de los
sistemas urbanos, reduciendo
su contribucién al cambio
climatico

omplejas con menores necesidades de transporte y de

onsumo energético y con densidad suficiente para hacer

iables los sistemas de transporte publico.

Mejorar la eficiencia energética de las edificaciones fo-
mentando el ahorro energético en la edificacién (fomento

e certificacién energética, sistemas de cogeracién o ca-
Reducir al maximo las

emisiones de contaminantes a
la atmésfera

efaccion centralizada, durabilidad y reutilizacién en los
i materiales).

Regular las caracteristicas técnicas del alumbrado publico
i para conseguir un elevado rendimiento energético.

Elaborar un mapa de fuentes de contaminacién atmos-
érica y establecer medidas para prevenir o corregir su
mpacto, como pacificar el trafico motorizado potenciando
os modos no motorizados; planificar zonas verdes y espa-
ios libres para contribuir al control climético y la mejora

i del ambiente atmosférico, fomentando el arbolado; esta-

lecer bandas de proteccion o restriccion de usos respecto
i a focos emisores o usos especialmente sensibles; regular

a industria en funcién de su compatibilidad con el resto
i de usos urbanos.
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Criterios generales
para un planeamiento Criterios especificos
urbanistico sostenible

i * Planificar de forma integrada los usos del suelo y la movili-
i dad, contemplando el efecto de la planificacién urbanistica
i en la movilidad con cardcter preventivo mas que paliativo.

|
Tabla 1e - Movilidad: * Fomentar la diversidad de usos teniendo en cuenta el
objetivos y criterios generales i concepto de proximidad.
a tener en cuenta para un
planeamiento urbanistico més * Evitar ubicar grandes centros de atraccién (centros co-
sostenible i merciales, deportivos, culturales) fuera de la ciudad, con

i comunicacién Gnicamente a través de carreteras.

i » Dar importancia a la recuperacién de espacios urbanos
i de calidad que puedan estar tomados por el sobreuso del
 transporte motorizado privado.

* Favorecer el transporte publico y la buena accesibilidad
peatonal y en bicicleta para cualquier nuevo desarrollo
urbano, conectando con los espacios urbanos existentes y
i el medio rural a través de las vias pecuarias, vias verdes y
redes de senderos existentes.

* Acortar y facilitar los itinerarios a pie, generando zonas
de centralidad en los barrios, implantando medidas para
i paliar las barreras, mejorando la calidad, seguridad y
confort de los recorridos.

Plantear un nuevo concepto
de movilidad que permita
construir municipios mds
habitables y con una menor
huella ecolégica

* Introducir medidas de calmado de tréfico para reducir el
privilegio del coche (reduccién de la velocidad y de protec-
cion del espacio publico, medidas de regulacion de trafico)

* Introducir medidas de planificacién y disefio de la red
i (jerarquizacion de la trama viaria, efc.)

* Generar una red de itinerarios de bicicleta que permita
que ésta funcione como modo de transporte mas que una
i actividad de esparcimiento (conectar elementos clave de la
trama urbana y disefiarla coherente con las redes estructu-
rantes de cardcter comarcal o de territorio histérico).

i * Priorizar el transporte ptblico y su intermodalidad en el
 disefio de la vialidad (priorizar carriles exclusivos para auto-
i buses, planear aparcamientos disuasorios, etc.)

* Ordenar el estacionamiento de vehiculos para hacerlo
més compatible con el uso del espacio publico (fomentar
el aparcamiento subterraneo ligado a la vivienda, regular
: el aparcamiento de corta duracién, crear aparcamientos en
i las periferias, etc.)

i * Planificar las rutas de circulacion de tréfico pesado
: por aquellas que menos perjudiquen a las poblaciones
i cercanas en el disefio de las nuevas zonas industriales.

i * Planificar areas para la logistica y la
i distribucién de mercancias.



*Tabla 1f - Condiciones
acusticas, luminicas y
electromagnéticas: objetivos
y criterios generales a tener en
cuenta para un planeamiento

urbanistico mds sostenible

*Tabla 1g - Gestién de
residuos: objetivos y criterios
generales a tener en cuenta para
un planeamiento urbanistico més

sostenible

*Tabla 1h - Materiales
de construccién: objetivos
y criterios generales a tener en
cuenta para un planeamiento

urbanistico mds sostenible

Criterios generales
para un planeamiento
urbanistico sostenible

Prevenir y corregir la
contaminacién acustica,
luminica y electromagnética

Fomentar la correcta gestion
de los residuos urbanos y
facilitar la disponibilidad
de instalaciones para su
tratamiento y/o depésito

Minimizar el impacto de la
construccién sobre el ciclo de
los materiales

Criterios especificos

* Realizar un mapa actstico del municipio e implantar me-
didas para reducir la poblacién expuesta a niveles acusti-
cos elevados (establecer servidumbres por impacto acusti-
i co, introducir medidas de disefio paliativas o preventivas:
barreras para el sonido, pavimentos sonorreductores).

* Regular el alumbrado publico para reducir la contami-
nacién luminica, estableciendo criterios sobre disposicién,
frecuencia, distancia y topologias de las luminarias para
 evitar la sobreiluminacion y la intrusién luminosa en el en-

i forno domestico.

i » Ordenar adecuadamente las instalaciones de radioco-
i municacién y de transporte de energia eléctrica, para mi-
i nimizar sus efectos sobre los seres vivos y el paisaje.

i ¢ En el caso de radiocomunicaciones, regular las condicio-
i nes para la concesién de licencias, con el criterio de protec-
i cion de la salud publica y del paisaje natural y urbano.

* En el caso del transporte de energia eléctrica, planificar y
i gestionar la reduccién de afecciones de tendidos existentes a
zonas habitadas o naturales (modificacién de trazado, sote-
rramiento) y marcar directrices para futuros tendidos (infegra-
cién visual, profeccién de espacios naturales, efc.)
I —
* Reservar zonas bien ubicadas para la recogida y trata-

i miento de los residuos urbanos.

i * Implantar el equipamiento y los sistemas de disefio ur-
i bano precisos para la reutilizacion y la recogida selectiva

i de residuos.

i » Promover en los edificios y establecimientos la prevision
: de espacios e instalaciones que faciliten la recogida selec-

i tiva y, en general, las operaciones de gestion.

* Prever la gestion de los residuos de construccion y demo-
licién, evitando la proliferacién de puntos incontrolados de
vertido en las afueras de los nucleos urbanos y restauran-
do aquellos que aparezcan.

I —
* Incentivar la utilizacién de materiales duraderos cuyo
proceso productivo implique el menor impacto ambiental
posible y que se hallen disponibles en el entorno o sean
 transportados al menor coste ambiental.

i Utilizar materiales reciclables y/o reciclados para las obras
i de construccion.

i » Propiciar que el origen del material de préstamo
i para rellenos sea de explotaciones mineras
i debidamente autorizadas.

23



24

*Tabla 1i - Escena urbana:
objetivos y criterios generales

a fener en cuenta para un
planeamiento urbanistico mas

sostenible

*Tabla 1j - Calidad del
paisaje: objetivos y criterios
generales a tener en cuenta para
un planeamiento urbanistico mas

sostenible

*Tabla 1k - Rehabilitacién y
renovacién urbana: objetivos
y criterios generales a tener en
cuenta para un planeamiento

urbanistico mds sostenible

Criterios generales
para un planeamiento
urbanistico sostenible

Conferir protagonismo a la
trama de espacios publicos
como pieza clave de la
estructura urbana y equilibrio
socio-ambiental del municipio

Integrar el paisaje en todos

los procesos del planeamiento

territorial y urbanistico,
bajo una perspectiva de
sostenibilidad

Fomentar la rehabilitacién

y recuperacién de zonas
urbanas degradadas, tanto
ambiental como socialmente

Fomentar la renovacién de
la ciudad consolidada para
mejorar sus condiciones de

habitabilidad

Criterios especificos

' Configurar una red de espacios publicos continug,
diversificada y de calidad, priorizando el espacio publico
i como elemento estructurante de los nuevos desarrollos
{ urbanos y conecténdola con la trama de movilidad
peatonal y ciclista.

i » Fomentar la integracién natural del espacio urbano
! (naturalizacién de las cubiertas de edificios, corredores
i ecolégicos, creacion de huertos urbanos).

i « Conservar y/o mejorar la calidad del paisaje en la
i totalidad del ferritorio.

i » Gestionar el paisaje para garantizar su mantenimiento
i regular y para dirigir y armonizar los cambios provocados
i por los procesos sociales, econémicos y ambientales.

i » Proteger, mejorar y recuperar los elementos y paisajes
: de interés

i * Propiciar la descontaminaciéon de suelos contaminados por
: antiguos usos industriales y su recuperacién ambiental para
{ reutilizarlos como suelo urbano.

i Mejorar los suelos industriales consolidados para garantizar
i su reutilizacién.

i » Rehabilitar cascos antiguos o barrios en declive teniendo
en cuenta aspectos urbanizadores (recuperacién de espacios
para uso poblico), arquitecténicos  (rehabilitacion  de
gviviendos y recuperacién del patrimonio histérico-artistico),
Esocicles (implicacién de la poblacién en las decisiones) y
geconémicos (implantacién y rehabilitacion de locales de
i actividad comercial).

i » Aplicar la arquitectura y el urbanismo bioclimdticos a los
: procesos de regeneracion del tejido urbano.

i o Afrontar la renovacion urbana de los barrios con mayor
riesgo de degradacién, mejorando la accesibilidad,
el espacio publico (arbolado, disefo); favoreciendo
Eel reequipamiento de estos barrios y la puesta al dia y
adecuacién del patrimonio edificado.

i » Recuperar los valores naturales en los procesos de
Erenovocic’m urbana, especialmente los que hayan sido
Eafeciodos en el pasado por desarrollos urbanisticos, y
fomentar la naturalizacién en los procesos de renovacion.



*Tabla 11 - Riesgos
naturales y tecnolégicos:
objetivos y criterios generales
a tener en cuenta para un
planeamiento urbanistico mds

sostenible

*Tabla 1m - Salud humana:
objetivos y criterios generales

a fener en cuenta para un
planeamiento urbanistico més

sostenible

Criterios generales
para un planeamiento
urbanistico sostenible

Evitar o reducir los riesgos
naturales y tecnolégicos

Evitar o reducir los riesgos en
la salud humana

Criterios especificos

i » Evitar o minimizar en lo posible los riegos de inunda-
i ciones, movimientos de laderas, colapsos de subsuelo,
i incendios forestales, vientos u ofros riesgos naturales.

i« Evitar o minimizar en lo posible riegos ocasionados
i por la actividad industrial (vertidos) o el transporte de
i mercancias peligrosas.

]
i * Reducir la poblacién expuesta a niveles elevados de

i contaminacién atmosférica, sea de origen urbano o
¢ industrial.

i * Realizar un mapa acistico del municipio e implantar
i medidas para reducir la poblacién expuesta a niveles

i acusticos elevados.

i » Ordenar adecuadamente las instalaciones de radiocomu-
i nicacién y de transporte de energia eléctrica, para minimi-
i zar sus efectos sobre las poblaciones.

i » Garantizar el abastecimiento de agua de calidad a

i todos los domicilios.

' Proteger las captaciones y puntos de agua e

: infraestructuras para el abastecimiento urbano.

i » Garantizar la evacuacién y tratamiento adecuado de
‘las aguas residuales urbanas, industriales y agricolas

i del municipio.
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El objetivo central del Informe de Sostenibi-
lidad Ambiental de un Plan General Munici-
pal es el de permitir la integracién del me-
dio ambiente en el planeamiento urbanistico
para garantizar un desarrollo sostenible; es

decir, mas duradero, justo y saludable.

En este apartado se concretan las normas técnicas propuestas para la elaboracién
y presentacién del ISA de un Plan General Municipal, teniendo en cuenta los cri-
terios de sostenibilidad para el planeamiento urbano previamente listados. Estas
instrucciones resultan, como se ha referido previamente, de la integracién del mar-

co legal con la experiencia actual de la Direccién General de Politica Territorial.

Una de las claves para utilizar este documento es tener presente que la evaluacion
ambiental no deberd quedar restringida a una mera validacién final del PGM, es
decir, efectuada al margen del proceso de redaccién del mismo, sino resultante de un
trabajo en relacién directa en el que ambos documentos (el ISA y el PGM) se redactan
y complementan a la vez. La evaluacién ambiental existe con el objetivo dltimo de
promover la integracién de criterios de sostenibilidad ambiental en el proceso de
planeamiento urbano y, como tal, deberé formar parte de todo el transcurso de toma de
decisiones que implica la elaboracion de un PGM. Para conseguirlo es imprescindible
elegir, en un primer momento, los objetivos y criterios ambientales que el planeamiento
debera respetar. Estos son la espina dorsal del proceso de redaccion del PGM e ISA.
De este modo, el ISA debera justificar la adopcién de determinados objetivos y criterios

de sostenibilidad y garantizar que sean incorporados a la redaccién del PGM.

En el apartado Il de esta guia sugerimos un listado —no cerrado — de obijetivos y criterios
conformes con las mas recientes politicas de sostenibilidad urbana. Sin embargo, éstos
no constituyen un fin en si mismos, sino que hay que adoptar como herramientas para

afrontar cuestiones clave de la evaluacién ambiental del PGM, como:

* ¢Reduce la huella ecolégica del municipio?

¢Salvaguarda un uso moderado del suelo?

¢Protege o mejora los elementos estructurantes del paisaje local?

¢Mantiene la diversidad y la viabilidad ecolégica de los habitats naturales?

¢Garantiza la conectividad ecolégica entre aquellos habitats?

¢Mejora la eficiencia energética de los sistemas urbanos2 2En qué medida?

2Favorece la construccién sostenible?

¢Protege el ciclo del agua y es coherente con los recursos hidricos existentes?

2Minimiza la contaminacién?

2Promueve la salud de sus habitantes?

Otro elemento clave del proceso de evaluacién ambiental, que deberd formar parte
del ISA, es el diagnéstico ambiental del municipio, consistente en una descripcion de
los factores ambientales del ambito territorial del PGM y que permitira la comparacién

|II

entre el “antes” y el “después” del PGM.

Es necesario volver a recalcar que esta guia debera ser considerada por los promotores
de los PGM como una base para los trabajos, que no se agota en si misma y que
no deberd ser utilizada como un formulario que haya que rellenar, con el riesgo de

relegar los aspectos especificos de cada ferritorio.
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*Esquema de elaboracién y
presentacién del ISA.
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Estas instrucciones técnicas estdn limitadas a aquellos aspectos estrictamente
ambientales de la sostenibilidad territorial y urbana relacionados con el planeamiento
municipal, aunque es fundamental considerar las multiples interrelaciones existentes

entre los criterios ambientales y los de los émbitos social y econémico.

Queda por decir que, en caso de modificaciones puntuales del PGM habra que

adaptar el contenido del ISA a la situacién particular de cada modificacion.

1. Descripcién del PGM y criterios de sostenibilidad ambiental adoptados

2. Descripcién de los factores ambientales del ambito territorial del PGM

3. Examen de las altemativas técnicamente viables consideradas y justificacion de la elegida

4. ldentificacién y caracterizacién de los efectos significativos en el medio
ambiente generados por las acciones del PGM

5. Descripcién de las medidas previstas para prevenir, paliar o compensar
cualquier impacto negativo

6. Medidas previstas para el seguimiento

7. Resumen no técnico del ISA

8. Informe sobre la viabilidad econémica de las alternativas
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Contenido y elaboracion I

Este apartado es esencial para tener una idea clara de la ordenacién planteada
en el PGM vy, de la misma manera, para integrar desde un primer momento los

condicionantes ambientales en el proceso de redaccion del plan.

En este momento es necesario preparar un esbozo del contenido del PGM, especificando
su ambito territorial y los usos y las actuaciones que se plantean por parte de los
promotores; es decir, las necesidades y perspectivas de desarrollo social, econémico
y ambiental plasmadas sobre el territorio organizadas en distintos objetivos: los
generales (que reflejan las intenciones del PGM formuladas con carécter general) y los
especificos (que se orientan directamente a resolver o prevenir problemas concretos

diagnosticados y a aprovechar las potencialidades ofrecidas por el entorno).

Se definen, asimismo, los objetivos y criterios de sostenibilidad adoptados. Ademas,
se establece, la relacién e interacciones del PGM con ofros planes e instrumentos de
ordenacién ferritorial y ambiental existentes. Por ofro lado, se enumeran los objetivos
de proteccién ambiental fijados en los émbitos internacional, comunitario, nacional

o autonémico que guardan relacién con el PGM y la manera que se han tenido en

cuenta durante la elaboracién del plan, asi como cualquier otro aspecto ambiental.

Si se redacta el documento de Avance del PGM -opcional segin la LOTUR- tras su
exposicién publica, se presentaran, igualmente, los resultados clave de las consultas

efectuadas que tengan relacién con aspectos de sostenibilidad ambiental.

Respecto a los objetivos y criterios de sostenibilidad a considerar en el PGM, conviene

determinar en el ISA, al menos, los relacionados con los siguientes aspectos:

* Sostenibilidad global del modelo de ordenacién: ocupacién y consumo de
suelo, movilidad y eficiencia energética, estructura e identidad del suelo no
urbanizable, fragmentacién territorial, riesgos naturales y tecnolégicos.

* Ciclo hidrolégico y gestién del agua

* Contaminacién atmosférica, acustica, luminica y electromagnética

* Gestion de residuos urbanos y de construccion

* Sostenibilidad de la edificacién y urbanizacién

* Biodiversidad, permeabilidad ecolégica y patrimonio natural

* Calidad del paisaje

* Poblacién, salud humana y medio socio-econémico

* Patrimonio cultural

Estos objetivos de sostenibilidad se organizarén de forma jerarquizada en funcién de su grado

de imporfancia relativa, de manera que destaquen aquellos considerados més significativos.



En esta fase se adjuntaran, cuando se opte por esta alternativa, indicadores cuanti-
tativos para los objetivos y criterios adoptados, de manera que se facilite la posterior
verificacién de su cumplimiento por la aplicacién del PGM propuesto. Se podran
utilizar entre otros los indicadores més significativos segin su naturaleza y émbito de
actuacién de entre los incluidos en las Tablas 2a a 2m. Se tendré en cuenta que los
criterios y consecuentes indicadores se elegiran de acuerdo con las caracteristicas
del término municipal (tamafio del nicleo urbano, afecciones ambientales existentes,

realidad socio-econémica, etc.).

La eleccién de estos indicadores permite conocer la situacién previa de partida; es
decir, podemos aplicarlos al momento previo a la aplicacién del PGM para caracterizar
el municipio. El uso de éstos mismos indicadores permitird conocer el grado de

cumplimiento de nuestros objetivos respecto a la sostenibilidad del plan propuesto.

La atencién a otros niveles de planeamiento en la Comunidad Auténoma de La Rioja
tendré que fenerse en cuenta en este momento: éQué estrategias plantea La Rioja con
respecto al suelo, a los espacios protegidos, a la gestién del agua y de los residuos,
con respecto a las carreteras y ofras infraestructuras de tfransporte, efc., que estén ya
plasmadas en sus correspondientes Planes? Es preciso indicar la manera en que los
obijetivos especificados en tales Planes se han tenido en cuenta a la hora de elaborar
el PGM. La relacién del PGM con los demds planes puede ser, en un primer momento,
analizada en términos de sinergia, complementariedad, neutralidad, disfuncionalidad
e incompatibilidad. En la Tabla 3 se refieren los principales planes e instrumentos de
ordenacién ferritorial y ambiental de La Rioja y el enlace electronico desde donde es

posible obtenerlos.

La Tabla 4 presenta recursos de especial interés en la elaboracién del PGM y del ISA.
En particular, se destaca el Sistema de Informacién Urbanistica [SIU] de la Comunidad

Auténoma de La Rioja.

Los objetivos de proteccién ambiental fijados en los ambitos internacional, comunitario,
nacional o autonémico que guardan relacion con el PGM deberdn ser sintetizados y se
tendran en cuenta para completar los obijetivos y criterios de sostenibilidad ambiental
elegidos al inicio de este apartado. La Tabla 5 sera de utilidad para identificar las
principales estrategias de proteccién ambiental y desarrollo sostenible que definen

objetivos ambientales (desde el nivel internacional al autonémico).

Toda la informacién recogida y analizada en este apartado debera ser objeto de una
conclusién resumida que diriga la coherencia del ordenamiento planteado con los

planes, objetivos de sostenibilidad y de proteccién ambiental ya descritos.
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Sugerencias I

* EIISAy el PGM deberdn ser redactados simulténeamente y el plan serd comprometido
por obijetivos y criterios de sostenibilidad ambiental.

* La elaboracién del ISA, por sus caracteristicas transversales, deberia ser fortalecida
por un equipo multidisciplinar, incorporando aportes del equipo redactor del PGM.

* Evitar introducir en el ISA los mismos textos y descripciones del texto del PGM. Se
pretende un esbozo sencillo del contenido esencial del PGM en lo que respecta a su
ambito territorial, a los usos y a las actuaciones que se plantean, a los objetivos y
criterios de sostenibilidad adoptados, asi como su relacién e interacciones con otros
planes e instrumentos conexos.

* No es necesario un tratamiento enciclopédico sino un andlisis del territorio centrado
en los aspectos clave del plan.

* Lo tarea de jerarquizar los objetivos y criterios de sostenibilidad sera facilitada si se
utilizan las orientaciones de las estrategias europeas, nacionales y autonémicas relativas
al medio ambiente (por ejemplo, las temdticas del cambio climdtico, conservacién de
la biodiversidad y uso sostenible de los recursos naturales son aspectos preferentes en
la actualidad).

* La delimitacién de las areas implicadas para los usos planteados segun las previsiones
del PGM vy los tipos de superficies, asi como las instalaciones e infraestructuras
previstas se reflejaran en la cartografia oficial actualizada. Esta puede ser consultada
y descargada en hitp://www.iderioja.larioja.org

* Se recomienda utilizar el Sistema de Informacién Urbanistica [SIU] de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, para la consulta de los Planeamientos Urbanisticos de los
Municipios de La Comunidad de la Rioja, asi como de sus Modificaciones y
Desarrollos.

* En la pagina web de la Comunidad Auténoma de La Rioja se puede encontrar gran
cantidad de informacién relevante para la redacciéon del ISA, en especial en Medio

Ambiente hitp://www.larioja.org/ma/index.him y en Politica Territorial http://www.

larioja.org/ politicaterritorial /index. htm



http://www.iderioja.larioja.org/
http://www.larioja.org/politicaterritorial/index.htm
http://www.larioja.org/politicaterritorial/index.htm
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O

Criterios generales
para un planeamiento
urbanistico sostenible

Indicadores

i » Porcentaje de uso de suelo urbano para los diferentes
*Tabla 2a - Usos y : . o . .

i usos: residencial, industrial, zonas verdes y dotacional
consumo de suelo: Algunos :

indicadores cuantitativos de . - . .
i » Total de suelo urbanizable/superficie total. Diferencia-

Minimizar el consumo de

suelo y racionalizar su uso
de acuerdo con un modelo
territorial globalmente eficiente

i * Total de suelo no urbanizable/superficie total. Diferen-

los objetivos y criterios de : . . . )
/ Y i do para suelo no delimitado, delimitado y asignacién de

sostenibilidad en el planeamiento : . . . .
¢ usos (residencial, industrial, zonas verdes y dotacional)

urbanistico. Este listado no

tiene cardcter normativo sino

orientador. . . .

: ciado para suelo de proteccién especial (forestal, agri-
cola y espacios naturales protegidos o importantes)

Garantizar la preservacién i » Suelo artificializado/suelo clasificado (antes y des-

de los valores naturales  pués del plan)

considerando la capacidad de :

acogida del ferritorio a la hora * Intensidad de uso (n° viviendas/suelo artificializado)

de asignacién de usos | (antes y después del plan)
* Distribucién de los nuevos desarrollos (% segun situa-
cién previa del suelo)

Criterios generales
para un planeamiento Indicadores
— urbanistico sostenible &

*Tabla 2b - Espacios
naturales: Algunos indicadores
cuantitativos de los objetivos y
criterios de sostenibilidad en el
planeamiento urbanistico. Este
listado no tiene carécter normativo

sino orientador.

Conservar la biodiversidad
territorial

* indice de biodiversidad

* Suelo bajo alguna categoria de proteccion (% del
i tofal municipal) (antes y después del plan)

i« Suelo no urbanizable previsto en el planeamiento (%
i del total municipal) (antes y después del plan)

* N° de tipos de habitats presentes en el territorio
i Superficie total ocupada por cada tipo de habitat

i » Evolucién de la superficie de habitats de especies
i amenazadas presentes en el ambito de ordenacion

i » Evolucién del nimero de puntos criticos en relacién a
i la permeabilidad ecolégica del territorio
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Criterios generales
para un planeamiento
urbanistico sostenible

*Tabla 2¢ - Ciclo hidrico y
gestion del agua: Algunos
indicadores cuantitativos de

los objetivos y criterios de
sostenibilidad en el planeamiento
urbanistico. Este listado no

tiene cardcter normativo sino

orientador.

Comepatibilizar el
planeamiento con el ciclo
natural del agua

Racionalizar el uso de agua

Indicadores

i ¢ Superficie urbana en zona inundable

* Demanda total municipal de agua (m®/afio) (anfes y
i después del plan)

* Distribucién sectorial del consumo de agua potabiliza-
i da (residencial, industrial y zonas verdes): [consumo del

sector/demanda fotal de agua] X 100

* Vertidos (habitantes equivalentes) (antes y después del

plan)

i ¢ N° de habitantes equivalentes vertidos para los usos
 residencial e industrial

* Consumo de agua potabilizada y no potabilizada (li-
i tros/habitante y dia, m*/afio) (antes y después del plan)

* Porcentaje de viviendas conectadas a depuradora
* Calidad del agua de los rios y biodiversidad piscicola

¢ Perdidas en la red de abastecimiento (% sobre de-

manda fotal)

* Porcentaje de agua reutilizada (anfes y después del
{ plan)

i ¢ Porcentaje de aguas residuales urbanas depuradas
iy que cumplan los parémetros de calidad legalmente

: establecidos




Criterios generales
para un planeamiento
urbanistico sostenible

*Tabla 2d - Energia, calidad
del aire y cambio climatico:
Algunos indicadores cuantitativos

de los objetivos y criterios de
sostenibilidad en el planeamiento

urbanistico. Este listado no L.
Minimizar el consumo

energético resultante de los
sistemas urbanos, reduciendo
su contribucién al cambio
climatico

tiene cardcter normativo sino

orientador.

Reducir al méximo las
emisiones de contaminantes a
la atmésfera
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Indicadores

* Consumo domestico de electricidad y gas natural
 (tep*./habitante y afio)

* Consumo total de electricidad y gas natural (tep./
i afo)

i Distribucion del consumo (% municipal, residencial,
¢ industrial, efc.)

i » Porcentaje del alumbrado publico en el consumo ener-
: gético del ayuntamiento

i * Porcentaje de energias renovables en el consumo mu-
 nicipal

i » Porcentaje de viviendas con instalaciones solares (antes y
i después del plan)

* N° de edificios con certificacién energética (antes y
i después del plan)

* Calidad del aire urbano (dias del afio en que sobre-
i pasan los limites maximos, por tipo de contaminante)

i » Porcentaje de poblacion expuesta a los distinfos confami-
i nantes atmosféricos

* Toneladas de CO, por habitante (antes y después
del plan)

*tep - toneladas equivalentes de petréleo
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*Tabla 2e - Movilidad:
Algunos indicadores cuantitativos
de los objetivos y criterios de
sostenibilidad en el planeamiento
urbanistico. Este listado no

tiene cardcter normativo sino

orientador.

Criterios generales
para un planeamiento
urbanistico sostenible

Plantear un nuevo concepto
de movilidad que permita
construir municipios més
habitables y con una menor
huella ecolégica

Indicadores

* Distribucién de la superficie municipal dedicada a in-
i fraestructuras de transporte (%)

* [superficie de uso peatonal/ superficie municipal de-
dicada a infraestructuras de transporte] X 100 (antes y
i después del plan)

* [superficie acondicionada para bicicletas/ superficie
municipal dedicada a infraestructuras de transporte] X
100 (antes y después del plan)

* [superficie de uso de transporte publico/ superficie mu-
 nicipal dedicada a infraestructuras de transporte] X 100
 (antes y después del plan)

* [superficie de uso de vehiculos motorizados/ superficie
i municipal dedicada a infraestructuras de transporte] X
i 100 (antfes y después del plan)

i » Aparcamientos de superficie en viario pdblico, en uso
i residencial y uso industrial y/o terciario (antes y des-

pués del plan)

* Viales de coexistencias (km) (antes y después del
i plan)

* Desplazamientos de los habitantes (despl./hab./dia)

* Distancia media por habitante (km/hab./dia)

* Distribucion de los desplazamientos por modos (% de
Eircmsporie publico, peatonal, bicicleta, vehiculo motori-
zado privado).

* Porcentaje de desplazamientos dentro del municipio

* ltinerarios peatonales preferentes (km) (antes y des-
pués del plan)

* ltinerarios ciclistas preferentes (km) (antes y después
i del plan)

* ltinerarios reservados al transporte publico (km) (anfes y
: después del plan)



*Tabla 2f - Condiciones
acusticas luminicas y
electromagnéticas: Algunos
indicadores cuantitativos de

los objetivos y criterios de
sostenibilidad en el planeamiento
urbanistico. Este listado no

tiene cardcter normativo sino

orientador.

*Tabla 2g - Gestién de
residuos: Algunos indicadores
cuantitativos de los objetivos y
criterios de sostenibilidad en el
planeamiento urbanistico. Este
listado no tiene caracter normativo

sino orientador.

Criterios generales

para un planeamiento

urbanistico sostenible

Prevenir y corregir la

contaminacién acustica,

luminica y electromagnética

Criterios generales

para un planeamiento
urbanistico sostenible

Minimizar el consumo
energético resultante de los

sistemas urbanos, reduciendo

su contribucién al cambio
climético

Reducir al méximo las

emisiones de contaminantes a

la atmésfera

Indicadores

i« N° de superaciones defectadas de los niveles diurnos
iy nocturnos establecidos en la ordenanza municipal de

: ruidos

i * Porcentaje de poblacién expuesta a niveles sonoros su-
: periores a los recomendados por la Organizacién Mun-

{ dial de la Salud

i « N° de antenas o instalaciones de telefonia mévil en el

i municipio

i » Existencia de un plan especial o ordenanza municipal
i especificos para las instalaciones de radiocomunicacion

i » Porcentaje de iluminacién publica adaptada a las con-

 diciones legales

Indicadores

* Espacios para tratamiento de residuos (m?) (antes y
después del plan)

* Generacién de residuos urbanos (kg/habitante y dia
i y tm/afio)

* Gestién de residuos no peligrosos (no urbanos):
[residuos no peligrosos valorizados/residuos no peligro-
i sos generados] X 100

* Gestién de residuos peligrosos:
[residuos peligrosos valorizados/residuos peligrosos ge-
nerados] X 100

* Gestion de residuos inertes:
i [residuos inertes valorizados/residuos inertes generados]
£X 100

i » Distribucién en la gestion de residuos urbanos (verte-
i dero, incineracién, reutilizacion, reciclaje)

i * Implantacién de la normativa relativa a la previsién de
: espacios e instalaciones para la recogida selectiva de
i residuos en edificios e establecimientos
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*Tabla 2h - Materiales
de construccién: Algunos
indicadores cuantitativos de

los objetivos y criterios de
sostenibilidad en el planeamiento
urbanistico. Este listado no

tiene cardcter normativo sino

orientador.

*Tabla 2i - Escena urbana:
Algunos indicadores cuantitativos
de los objetivos y criterios de
sostenibilidad en el planeamiento
urbanistico. Este listado no

tiene carécter normativo sino

orientador.

*Tabla 2j - Calidad del
paisaje: Algunos indicadores
cuantitativos de los objetivos y
criterios de sostenibilidad en el
planeamiento urbanistico. Este

listado no tiene carécter normativo

sino orientador.

Criterios generales
para un planeamiento
urbanistico sostenible

Minimizar el impacto de la
construccién sobre el ciclo de
los materiales

Criterios generales
para un planeamiento
urbanistico sostenible

Conferir protagonismo a la
trama de espacios pablicos
como pieza clave de la
estructura urbana y equilibrio
socio-ambiental del municipio

Criterios generales
para un planeamiento
urbanistico sostenible

Integrar el paisaje en todos

los procesos del planeamiento
i * Fijacién y aplicacion de objetivos de calidad paisaiistica

territorial y urbanistico,
bajo una perspectiva de
sostenibilidad

Indicadores

i« Gestion de materiales de construccién (im/aiio)
i [material reciclable y/o reciclado utilizado,/total de material

utilizado] X 100

i » Porcentaje de reufilizacién de materiales de consfruccién

Indicadores

* Superficie de parques publicos y zonas verdes en
relaciéon a la poblacion (m?/vivienda o m?/habitante)
i (antes y después del plan)

* Accesibilidad a parques publicos y zonas verdes
E(hob. 6 viv. en drea de < 300m y <500m ) (antes y
después del plan)

Indicadores

i * Inversién municipal en mejora del paisaje

: por el planeamiento

i » Superficie protegida por razones de interés paisajistico



*Tabla 2k - Rehabilitacién
y renovacién urbana:
Algunos indicadores cuantitativos
de los objetivos y criterios de
sostenibilidad en el planeamiento
urbanistico. Este listado no

tiene cardcter normativo sino

orientador.

*Tabla 2I- Riesgos naturales
y tecnolégicos: Algunos
indicadores cuantitativos de

los objetivos y criterios de
sostenibilidad en el planeamiento
urbanistico. Este listado no

tiene cardcter normativo sino

orientador.

Criterios generales
para un planeamiento
urbanistico sostenible

Indicadores

Fomentar la rehabilitacion y re-
cuperacién de zonas urbanas ¢ Suelos abandonados y/o contaminados recuperados:
degradadas, tanto ambiental i [superficie construida en suelos abandonados y con-

como socialmente i faminados  recuperados/superficie fotal construida] X

i 100
Fomentar la renovacién de :
la ciudad consolidada para * N° de edificios rehabilitados con licencia de obra
mejorar sus condiciones de mayor

habitabilidad

Criterios generales
para un planeamiento
urbanistico sostenible

Indicadores

Superficie afectada por riesgos naturales o tecno-
i légicos (porcentaje respecto al término  municipal)

Poblacién real o potencial afectada (n® de habitantes)

Evitar o reducir los riesgos Suelo urbanizable afectado por riesgos naturales o tec

naturales y tecnolégicos i nolégicos (porcentaije respecto al término municipal)

Suelo urbanizable afectado por riesgos naturales o tec
i nolégicos (porcentaije respecto al término municipal)

N° de elementos vulnerables
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*Tabla 2m - Salud humana:
Algunos indicadores cuantitativos
de los objetivos y criterios de
sostenibilidad en el planeamiento
urbanistico. Este listado no

tiene cardcter normativo sino

orientador.
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Criterios generales
para un planeamiento
urbanistico sostenible

Evitar o reducir los riesgos en la
salud humana

Indicadores

* N° de dias al afio en los cuales la concentracién de
microparticulas (PM 10) en la atmésfera es superior a 50 pg/
m? (media de 24 h), valor que no debe superarse durante mas
de 35 dias por afio civil (més informacién: http://ec.europa.
eu/health/ph_information/dissemination/echi/echi_3_
es.htm#27)

i Porcentaje de poblacién expuesta a niveles sonoros

i superiores a los recomendados por la OMS

i » Porcentaje de poblacién que reside en zonas sujetas a ni-
i veles de contaminacién por PM10 superiores a los definidos

fenlaley.

i » Numero de no conformidades con la reglamentacién
 técnico-sanitaria para el abastecimiento
i de agua para consumo humano.




*Tabla 3 - Planes e instrumentos
de ordenacién territorial y

ambiental de La Rioja

Plan o instrumento
de ordenacién

Estrategia Territorial de
La Rioja y Directrices de
Actuacién Territorial

Plan Especial de Proteccién
del Medio Ambiente Natural
(PEPMAN) de la Rioja

Normativa de Suelo No
Urbanizable

Normas Urbanisticas
Regionales (NUR)

Plan Director de
Abastecimiento de Agua de
La Rioja

Plan Director de Saneamiento
y Depuracién de aguas de La
Rioja

Plan Director de Residuos de
La Rioja

Plan Forestal de La Rioja

Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales de la
Sierra de Cebollera

Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales de los
Sotos del Ebro en Alfaro

Plan de Suelo de Actividades

Econémicas

Plan Regional de Carreteras

Disponible en...

 Se encuentra en fase de elaboracién y deberd ser aprobada
i por el Parlamento de La Rioja a lo largo de la presente
legislatura.

i www.larioja.org/politicaterritorial /ordenacion_territorio_
 urbanismo,/normativa,/pepman.htm

{ www.larioja.org/ma/paginas_navegacion/espacios_
{ naturales.htm

Se trata de la revisién del actual PEPMAN. Se encuentra en
i fase de elaboracién.

: www.larioja.org/politicaterritorial /ordenacion_territorio_
i urbanismo/normativa,/nur.htm

www.larioja.org/ma/aguas/pdf/plan_abastecimiento_
i aguas.pdf

www.larioja.org/ma/aguas/plan_director/introduccion.htm
i Actualmente en fase de revision.

http://www.larioja.org/ma/residuos/plan_director/
problema.htm
Actualmente en fase de revisién.

www.larioja.org/ma/paginas_navegacion/plan_forestal.htm

http://www2.larioja.org/pls/dad_user/G04.texto_
integro?p_cdi_accn=132-44709

i modiificado por
http://www2.larioja.org/pls/dad_user/G04 .texto_
integro?p_cdi_accn=2-51029

www.larioja.org/ politicaterritorial /ordenacion_territorio_
¢ urbanismo/pdf/plan_suelo_actividades_economicas. pdf

http://www?2.larioja.org/pls/dad_user/G04.
: ampliarTexto2p_url=G04 texto_integro | p_cdi_accn=174-
50171$p_texto=Plan~de~Carreteras$anterior=R
(actualmente en fase de revisién)

Directrices de Campos de Golf En fase de elaboracisn.

Directrices de Parques Solares

Plan Territorial de Proteccion Civil

de La Rioja

En fase de elaboracién.

http://www?2.larioja.org/pls/dad_user/G04.
¢ ampliarTexto?p_url=G04.texto_integro | p_cdi_accn=72
i 130349$p_texto=Plan~de~Proteccion$anterior=R
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*Tabla 4 - Informacién relevante
de cardcter territorial, ambiental
y normativo para la elaboracién

del ISA

Recurso Disponible en...

Sistema de Informacién

Urbanistica [S.1.U.]

Repertorio legislativo
ambiental de la Comunidad

http://siu.larioja.org/presentacion.asp#

¢ hitp://www.larioja.org/ma/legislacion_marcos/index.him

ttp://ias 1 .larioja.org/rec/rec/index.jsp

p://www.larioja.org/ma/paginas_navegacion/
inerarios.htm

ttp://www.larioja.org/ma/montes_caza_pesca/vias_

cuarias/viaspecuarias_rioja/introduccion.htm

Reserva de la Biosfera de

¢ http://www.larioja.org/ma/espacios_naturales/reserva/
los Valles del Leza, Jubera, P 19-0r9 pacles

i reserva/ficha_tecnica.htm

Catélogo de Paisajes Sobreso- : .
. . .. i En elaboracion
lientes y Singulares de La Rioj

Estudio y Cartografia del Paisaje
de la Comunidad Auténoma de

La Rioj

i http://www.larioja.org/politicaterritorial /ordenacion_
: rritorio_urbanismo/servicios/estudio_cartografia.htm

Lugares de imporfancia comuni-
faria [ReC.I Natura 2,900: Zonas http://www.larioja.org/ma/espacios_naturales/
de Especial Proteccion para las

Aves (ZEPAs) y las Zonas Espe-
ciales de Conservacién (ZECs)]

propuesta_de_lics/index.htm

Catélogo Regional de Especies : http://ias]1.larioja.org/webcon_leg/consulta/EntradaExt
Amenazadas de la Flora y ernaServlet?cod_are=178&cod_obj=1146&entorno=C&ve

Fauna Silvestre de la Rioja.

i ntana=N

Inventario de planeamiento de
la Comunidad Auténoma de
La Rioja

http://www.larioja.org/politicaterritorial /ordenacion_

¢ ferritorio_urbanismo/servicios/ inventario_planeamiento.htm

Fauna amenazada de La Rioja
Planes de recuperacién/reintro-
duccién (Cangrejo de rio, Perdiz http://www.larioja.org/ma/biodiversidad/fauna/index.htm
pardilla, Sisén coman, Aguilo- 5
azor perdicera, Visén europeo)

Flora amenazada de La Rioja
Elir;zls ddee Prce)::fLLJJFg)ZTiin(c:;rao hitp://www.larioja.org/ma/biodiversidad/flora/index.htm

riojana, Grosellero de roca)

Suelos poienciolmente contami-  http://www.larioja.org/ma/suelo/suelos_contaminados/

nados en La Rioja | Inventario  : inventario.htm#espa

Red de calidad del aire en La Rioja

ttp://ias1.larioja.org/estaciones/estaciones/calidad/
tada/index.jsp

de La Rioa ttp://www.larioja.org/agricultura/#

ttp://www.larioja.org/ma/paginas_navegacion/montes.htm

Directiva Marco del Agua en ! http://oph.chebro.es/ DOCUMENTACION/ DirectivaMarco/
la Cuenca del Ebro DirectivaMarco.htm



*Tabla 5 - Estrategias

de proteccién ambiental y
desarrollo sostenible que definen
objetivos ambientales (del nivel

internacional al autonémico)

Estrategias de proteccion :

ambiental y desarrollo
sostenible

Convenio de Biodiversidad
Biolégica (1992)

Estrategia de la Unién Europea
para un Desarrollo Sostenible :

(2006)

Disponibles en...

http://www.cbd.int/default.shtml

i http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/site/es/com/2005/
i com2005_0658es01.pdf

VI Programa de Accién de |q§

Comunidad Europea en Mate-

ria de Medio Ambiente (2001)

Comunicacién de la Comisién :

sobre una Estrategia Teméticoé
para el Medio Ambiente

Urbano (2006)

Carta de Aalborg (1994)

Compromisos de  Aalborg :

(2004)

Carta de Leipzig (2007)

Libro Verde sobre la Movilidad
Urbana (2007)

Estrategia Europea para la Sa-:

lud y el Medio Ambiente & Plan

de Accién 20042010

Estrategia

de aprobacién)

Estrategia Espafiola de Cambio
Climatico y Energia Limpia (Ho-

rizonte 2007-2012-2020)

.............................................................. et e ettt e e et e e e et e e e e e a e et e e e ah et e e e e ee e en e e e aeaneas

Estrategia Espafiola de Medio

Ambiente Urbano

Bases para la Estrategia de'

Desarrollo  Sostenible de Lla: _ )
: estrategia/bases_estrategia.htm

Rioja (2001)

Nacional de
Desarrollo Sostenible (en fase

http://ec.europa.eu/environment/urban/pdf/com_
2005_0718_es.pdf

http://www.aalborgplus10.dk/media/charter_spanish.
{ pdf
‘http://www.aalborgplus10.dk/media/aalborg_

i commitments_spanish_final.pdf

http://www.eu2007.de/en/News/download_docs/
Mai/0524-AN/075DokumentleipzigCharta.pdf

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/
: official/reports/pdf/sum_es. pdf

http://ec.europa.eu/transport/clean/green_paper_
i urban_transport/index_en.htm

‘http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/
: environment/Pollution/health_environment_es.htm

http://www.la-moncloa.es/varios/EEDS/default.htm
. http://www.la-moncloa.es/NR/rdonlyres/77EB4B36-
9AGE-49DF-B934-12C7FE8F1E58/0/EEDS_v6.pdf

‘http://www.mma.es/portal/secciones/cambio_
i climatico/documentacion_cc/estrategia_cc/index.htm

i En fase de preparacién.

i http://www.larioja.org/ma/prevencion_ambiental /
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Lista de comprobacion I

O Preparar un esbozo jerarquizado de
los objetivos y criterios de sostenibilidad
(¢Cules son los ajustados y més importan-
tes en el término municipal?) adoptados en
el PGM. Definir indicadores cuantitativos
para facilitar la posterior verificacion de
su cumplimiento. Idealmente, caracterizar
esos indicadores clave en un momento
“cero” y prever el objetivo que se prefende

perseguir con la aplicacién del PGM.

O Elaboracién de un esbozo del con-
tenido del PGM: definicién de obijetivos
generales y especificos, ambito territorial,
usos y actuaciones planteados y su justi-

ficacion.

O Presentacién de los resultados clave

de las consultas efectuadas (si se ha re-

dactado el Avance del PGM).

O Identificacién y relacién del PGM con
otros planes o instrumentos de ordenacién
del territorio en niveles jerarquicos superio-

res, transversales o relacionados.

O Identificacién de los objefivos de pro-
teccién ambiental fijados en el ambito infer-
nacional, comunitario, estatal, autonémico o
local que tengan relacién con el plan y la
manera en que tales objetivos y cualquier as-

pecto ambiental se han fenido en cuenta.

O Concluir sobre la coherencia interna
de las propuestas del plan con los crite-
rios y objetivos de sostenibilidad ambien-
tal asi como con los planes o instrumentos
de ordenacién del territorio en distintos
niveles jerarquicos y con los objetivos de

proteccién ambiental.




: . Descripcion de los factores ambientales del
ambito territorial del PGM

Contenido y elaboracion I

En este apartado se elaborard una descripcién de los diversos factores ambientales
relevantes del ambito ferritorial del PGM (situacién actual) y su probable evolucion en
casode no aplicarse el plan (“opcién cero”). Se aportardn las caracteristicas ambientales

B de las zonas que puedan verse afectadas de manera significativa y se puntualizara

1 ~H-- cualquier problema ambiental existente que sea relevante, incluyendo los relacionados

con zonas de particular importancia ambiental designadas de conformidad con la

legislacion aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas.

Un listado de los elementos definitorios del perfil ambiental del municipio se presenta
en la Tabla 6. Estos elementos deberan ser analizados y posiblemente complementados
con ofros (incluso con los indicadores anteriormente presentados) de acuerdo con las
caracteristicas especificas del t#érmino territorial y la visién de sostenibilidad buscada
en el PGM. Cada uno de ellos serd cuantificado, delimitado y localizado, siempre que

sea posible, en el territorio utilizando la cartografia oficial.
Sugerencias I

* Este apartado deberd tener un cardcter eminentemente sintético.

H * Evitar largas descripciones de la ecologia de especies de fauna y flora presentes en
el drea (lo importante es identificar su presencia y conocer su estatus de proteccién),
asi como defalles no relevantes de la geologia, climatologia, etc.

....................................................................... * Todos los aspectos caracterizados se reflejaran en la correspondiente informacion
cartogrdfica oficial. La cartografia oficial actualizada de La Rioja puede ser consultada
y descargada en http://www.iderioja.larioja.org
* En todos los casos, se deberd citar la fuente bibliografica de los datos utilizados,
excepto cuando los mismos sean de elaboracién propia.

* Evitar repeticiones de contenido a lo largo del documento, concretando la informacién
requerida en los apartados correspondientes.

* Tener en cuenta la informacién previa ya existente: documentacién informativa del plan,
diagnésticos ambientales, auditorias municipales o agendas 21 locales.

* Para elaborar el perfil ambiental del municipio, es recomendable la consulta previa
de la documentacién existente en la pagina de internet de La Rioja (hitp://www.
larioja.org/ma) donde se encuentran tanto estadisticas ambientales actualizadas,
como articulos publicados en revistas cientificas sobre la Comunidad y su patrimonio

y otra informacién relevante.
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@ Utilidades I

Factor ambiental ; Informacién a aportar
Clima i * Pluviometria y temperaturas. Caracterizacion climatica.
F— * Consumo energético del municipio (total y por sectores).
*Tabla 6 - Algunos elementos Energia, calidad i * Impacto del modelo urbano y de la movilidad en la contaminacion,
definitorios del perfil ambiental del del aire y cambio { especialmente en la relacionada con el cambio climético.
municipio climatico i » Areas especialmente vulnerables a la contaminacion.

i » Descripcion sucinta de la situacion de las emisiones a la atmésfera.

i » Descripcién sucinta del escenario acustico, con enfoque en aspectos

Condiciones relevantes de los mapas de ruido (si existen), determinacién de las zonas

acusticas luminicas y con niveles acusticos superiores a los establecidos en la legislacion.

electromagnéticas * Descripcion sucinta del escenario luminico y de radiaciones elec-
tromagnéticas.

i Estratigrafia.

Geologia y

geomorfologia * Unidades geomorfolégicas.
i

 « localizacion de puntos de interés geoldgico y paleontolégico.

i » Grado de aptitud para los asentamientos.
i« Condiciones, riesgos y problemas previsibles.

i ¢ Tipos de suelos.

* Grado de inferés.

* Descripcién de los aprovechamientos y usos del suelo.

* Estructura e identidad del suelo no urbanizable.

i » Caracterizacion de los suelos a ocupar y de los del ambito de influen-
cia (textura, estructura, contenido en materia organica, productividad po-
 tencial, permeabilidad, erosionabilidad, etc.)

* Valoracién de los suelos.

* Incidencia del modelo de ocupacién del suelo sobre la movilidad.
* Eficiencia energética del modelo de ocupacién del suelo.

i Existencia de suelos confaminados o potencialmente contaminados en el

{ municipio.

* Relacién de los recursos hidricos, superficiales y subterraneos,
existentes en la zona, asi como de las caracteristicas de los mismos.
e Balance hidrico y grado de autosuficiencia del municipio
 (disponibilidad, consumo, calidad del agua).
* Infraestructuras y sistemas de depuracién, ahorro y reutilizacién.
* Estado de los acuiferos y de los espacios fluviales.
Hidrologia y * Vulnerabilidad a la contaminacién de los acuiferos subterraneos.
hidrogeologia * Delimitacién de las zonas de Dominio Publico Hidraulico (en
conformidad con la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo), zonas de
i servidumbre y zona de policia.
¢ Delimitacién de zonas inundables, sensibles, vulnerables, de bafio u

ofras protecciones del agua recogidas en la Directiva Marco del Agua
i (http://europa.eu/scadplus/leg/es/Ivb/128002b.htm y http://oph.che-
bro.es/DOCUMENTACION/ DirectivaMarco/ DirectivaMarco.htm)

i ¢ Inventario, descripcién, carfografia y caracterizacion ecolégica y

Caracterizacion : y . ; )
. .. :valoracién de las unidades ambientales existentes.
ecolégica del ferritorio »
*Estado y grado de proteccion.

i eCaracterizacién fitoclimatica.

*|dentificacién de formaciones vegetales existentes.
Flora e vegetacion *Vegetacién potencial.
i *Inventario de la vegetacion natural y de los aprovechamientos
del suelo.
*Relacién concisa de especies, especialmente aquellas

amenazadas y/o protegidas.



*Tabla 6 - Algunos elementos
definitorios del perfil ambiental del

municipio (continuacién)

Factor ambiental Informacién a aportar

i » |dentificacion de los biotopos.

* Relacién concisa de especies, especialmente aquellas amenazadas
y/ o protegidas.

i« Estado de conservacion de las poblaciones.

i * Relacién con los espacios naturales de la Rioja catalogados o
i con proteccién normativa, como las Areas de Interés Especial para
i especies amenazadas o la Red Natura 2000, PEPMAN y espacios

. i naturales protegidos autonémicos.
Espacios naturales :

protegidos

* Humedales.

* Areas de interés para la conectividad ecolégica interna 'y con el exterior
del término municipal.

i * Principales barreras ecolégicas, procesos de fragmentacion y puntos

 criticos de continuidad de los habitats.

Montes de utilidad
publica

i Inventario, descripcién y toda informacién relevante en relacién con
: los montes existentes en el término municipal.

’ . * Relacién y localizacién de las vias pecuarias, vias rurales, vias
Vias pecuarias y :

. i verdes, red de senderos (GR, PR, efc.) existentes en el drea de
caminos rurales '

i actuacién que puedan verse afectados.

i * Identificacion y caracterizacion de las unidades de paisaie.

i » Valoracién de las unidades de paisaje en funcién de su calidad y
fragilidad.

 « Deferminacion de las cuencas visuales relevantes de la zona.

* Ambitos de vulnerabilidad paisaijistica.

Pe Impactos paisaijisticos significativos.

i « Tipologias, descripcién, zonificacién y nivel de los riesgos que

gofec’rqn al espacio considerado, con especial atencién sobre las
Riegos naturales y zonas inundables, laderas inestables, zonas con riesgo de erosién y
tecnolégicos de incendios forestales.

i * Mapa de riesgos naturales del ambito objeto de la ordenacién (en

i conformidad con la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo)

i« Inventario y localizacion de las dreas y de los elementos de interés
Patrimonio cultural ¢ histérico-cultural o arqueolégico.
i » Grado de proteccién.

i Situacién y andlisis sociodemogréfico del drea de influencia del plan:
i poblacion, evolucién, estructura, sectores de ocupacion, vivienda.

Socioeconomia e i * Identificacién de zonas urbanas degradadas, tanfo ambiental como so-
infraestructuras : cialmente.

i ¢ Inventario y localizacion de infraestructuras que puedan verse afec:
i tadas.

i » Estado de las poblaciones respecto a la contaminacion acistica,
i luminica, electromagnética y atmosférica.

i » |dentificacién de las zonas verdes y su descripcién.
i » Descripcién sucinta de la produccién y caracterizacién
Residuos i de los distintos tipos de residuos.

i » Descripcion del tratamiento de los residuos.
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Lista de comprobacion I

O Descripcién de los diversos factores  zacién de los factores caracterizados en

ambientales relevantes del ambito terri- el ferritorio utilizando la cartografia ofi-
torial del PGM (situacién actual): adjun-  cial, siempre que sea posible.
tar a los elementos definitorios del perfil
ambiental del municipio, si procede, los O Descripcién de la probable evolucion
indicadores del apartado anterior. de los principales factores ambientales en
caso de no aplicarse el plan (“opcién 0”).

O Cuantificacién, delimitacién y locali-

. Examen de las alternativas técnicamente viables
consideradas y justificacion de la elegida

Contenido y elaboracion I

En este apartado del ISA, se describiran cada una de las alternativas técnicamente
viables que se han tenido en cuenta para el ordenamiento. Para cada alternativa
propuesta se indicaran los criterios y objetivos de planeamiento y de sostenibilidad
seguidos para su disefio, ademads de una justificacién razonada de las soluciones que

se preven en cada una de ellas.

Para cada alternativa técnicamente viable habré4 que indicar sus principales
caracteristicas, entre las que se pueden considerar las siguientes:
* Propuesta de clasificacién del suelo y grados de proteccién en suelo no
urbanizable
* Delimitacién y justificacién de los usos globales
* Distribucién de redes locales y supramunicipales
* Infraestructuras de transporte rodado. Estudio modal de transporte previsto.
*» Consumos energéticos y emisiones atmosféricas.
* Infraestructuras de suministro de energia eléctrica, abastecimiento de agua y

saneamiento de aguas residuales, entre otras.

Cada alternativa se valorara de acuerdo con un conjunto de criterios, més exactamente
aquellos que minimicen el consumo de recursos naturales (agua, suelo, vegetacion
y paisaje), maximicen los sistemas de prevencién de la contaminacién y que, en
general, reduzcan las alteraciones ambientales, considerando los diferentes elementos
integrantes de la actuacién en sus distintas etapas de ejecucién y los valores ambientales

existentes, asi como la capacidad de acogida del ferritorio.

Los métodos de valoracién de alternativas, para permitir su comparacién, consisten
habitualmente en técnicas de decisién multicriterio, de tal forma que se comparan

las distintas alternativas en funcién de sus efectos sobre una serie de criterios. En el



caso de la evaluacién ambiental del PGM, el numero de alternativas es finito y no
elevado, por lo que se denominan técnicas “multicriterio discreto” (Ofiate et al, 2002).
la eleccién del método multicriterio dependerd del nimero y tipo de alternativas
planteadas. Cuando existen numerosas alternativas y todas son muy distintas entre si,
puede operarse de forma secuencial, comenzando por las técnicas mas simples a fin
de eliminar algunas de las alternativas (por ejemplo, las que implican efectos negativos
mas significativos en el medio ambiente). Sobre las alternativas no eliminadas se

aplicaran posteriormente técnicas mas complejas, si fuese el caso.

El objetivo de la valoracién de alternativas no es otro que ordenarlas de menor a
mayor interés, agruparlas en bloques de preferencia (buenas, regulares, malas, por

ejemplo) y, finalmente, elegir una.
[emplo) 'y, 9

Asi, después de efectuada la valoracién de cada alternativa, se elegiré la considerada
més adecuada y se explicaran los motivos que han llevado a la decisién, con especial
referencia para las razones de cardcter ambiental y de sostenibilidad global del sistema.

En este apartado habra también que describir la manera en que se ha llevado a cabo
la evaluacién ambiental de las distintas alternativas propuestas para el PGM, incluidas

las dificultades encontradas para recabar la informacién requerida.

En los casos en que exista solamente una alternativa posible, debe fundamentarse ese

hecho con detalle.

Sugerencias I

* Este apartado se basa en la existencia de distintas alternativas técnicamente viables
para el ordenamiento. Si no existiera mas que una alternativa técnicamente viable (situa-

cién extrema) ésta tendré que estar perfectamente fundamentada en este apartado.

* La aplicacién de una metodologia multicriterio no tiene por qué convertirse en un
ejercicio demasiado complejo si la decisién por una de las opciones es visiblemente

la mas razonable.

Utilidades I

o
Sobre las técnicas multicriterio de valoracién de alternativas se pueden consultar Ofiate
et al (2002) y el Proyecto ENPLAN (2005).

Gémez (2007, pp. 207216) define con detalle el método multicriterio aplicado a
la valoracién de alternativas y en ENPLAN se halla la descripcion de las técnicas
multicriterio clésicas, jerarquicas y el Método Electre.

De cualquier manera, la evaluacién multicriterio de alternativas se desarrolla

sencillamente en dos pasos:

1. Elaborar una matriz de datos para la evaluacion.

2. Aplicar un método de decisién a la matriz.
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Ejemplo de una matriz multicriterio
para la valoracién de alternativas.
VAT significa el valor de la
Alternativa A para el Criterio 1.
Adaptado de Gémez (2007),
Pag. 208

Criterios de valoracién :

Peso de cada criterio
en la valoracién

Alternativas

al PGM

Lista de comprobacion I

O Describir cada una de las alternativas

técnicamente viables.

O Para cada alternativa propuesta se
indicaran los criterios y objetivos ambien-
tales y de planeamiento seguidos para su
planteamiento, ademés de una justifica-
cién razonada de las soluciones que se

prevén en cada una.

O Indicar las principales caracteristicas

de cada alternativa.

O Valorar las alternativas de acuerdo

con criterios de sostenibilidad.

O Describir el método de valoracién de
las alternativas y las dificultades encon-

tradas en su aplicacion.

O Indicar la alternativa considerada
mdés adecuada y explicar los motivos
que han levado a tomar tal decision,
con especial referencia a las razones de
cardcter ambiental y de sostenibilidad

global del sistema.



significativos en el medio ambiente generados
por las acciones del PGM

Contenido y elaboracién I

Se presentardn en este apartado los probables efectos significativos del PGM en el
medio ambiente, incluidos aspectos como la biodiversidad, la poblacién, la salud
humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores climaticos, los bienes
materiales, el patrimonio cultural, incluido el patrimonio histérico, el paisaje y la
inferrelacién entre estos factores. La Tabla 7 recoge los principales efectos posibles
de la aplicacion del PGM en el medio ambiente. Para el andlisis y valoracion de los

efectos ambientales, se considerardn las alteraciones listadas en dicha tabla.

Para la identificacién y valoracién de los efectos en el medio ambiente se suele utilizar
la determinacién de la capacidad de acogida del territorio: se identifican las unidades
ambientales sobreponiendo los datos de cada “capa” de informacién ambiental
caracterizada y se valora cada una de estas unidades. El valor de cada unidad
ambiental se halla clasificando su valor ecolégico, paisaijistico, funcional, productivo y

cientifico-natural. El valor puede expresarse de forma numérica o semantica.

La capacidad de acogida se establece finalmente sobre una tabla o matriz de acogida
en la cual se relaciona cada unidad ambiental con las actividades a respecto de las

cuales existen expectativas y demandas en el PGM.

El conjunto del mapa de unidades ambientales y de la tabla de la capacidad de
acogida constituye el modelo de capacidad de acogida del territorio, al especificar

para cada unidad los usos vocacionales, los compatibles y los incompatibles.

Para la identificacién de efectos en el medio ambiente se podrd igualmente utilizar una
matriz en la cual se hace corresponder una determinada propuesta o accién del PGM
con sus efectos en el entorno. Para facilitar esta tarea Gémez (2007) propone segmen-
tar el PGM en partes, propuestas o grupos de propuestas en funcién de la tipologia
de efectos sefialada, para asociar después las técnicas a utilizar en cada uno de tales

tipos de efecto en el medio ambiente.

Para identificar impactos potenciales se pueden utilizar diversas técnicas (técnicas
basadas en los Estudios de Impacto Ambiental, técnicas clésicas como las listas de
chequeo, cuestionarios o entrevistas a expertos, escenarios y comparacién, matrices
de impacto o de relacién causa-efecto, técnicas de superposicién sobre la lectura
del entorno, apoyadas por ejemplo en los Sistemas de Informacién Geogréfica, la

técnica de los arboles de decisién o la combinacién de distintas técnicas).

Después de identificados los posibles impactos podré procederse a la evaluacién de

cada uno de ellos de acuerdo con diversos parametros: signo (positivo/negativo),
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inmediatez (directo/indirecto, primario/secundario), acumulacién (simple/acumulati-
vo), sinergia (sinérgico/no sinérgico), momento en que se produce (corto/medio/lar-
go plazo), persistencia (temporal/permanente), reversibilidad (reversible/irreversible),
posibilidad de recuperacién (recuperable/irrecuperable), periodicidad (periédico/
irregular), continuidad (continuo/discontinuo). Esta clasificacién ayudard en la toma

de decisién sobre su importancia relativa.

La linea para dividir los efectos significativos de los no significativos es, muchas veces,
poco clara. Por lo tanto deberd utilizarse el principio de precaucién y definir como

significativos todos los efectos que susciten duda.

Muchas veces se interpretard la “razonabilidad” de los efectos utilizando para ello el

propio criterio, la opinién de expertos y la percepcién de la sociedad.

No obstante, para realizar un andlisis mas objetivo se podré optar por una valoracion
de los efectos sobre el medio ambiente recorriendo a un método combinado del signifi-
cado ambiental de cada alteracién y del grado, forma, cantidad y calidad de la dicha
alteracién. El modelo IMPRO, muy utilizado en la evaluacién de impacto ambiental,
determina el valor del efecto en el ambiente en funcién de dos parédmetros: la incidencia
y la magnitud del efecto. La incidencia se refiere al grado y forma de la alteracion y la
magnitud incluye la cantidad y calidad del factor alterado en términos relativos al marco
de referencia adoptado. La valoracién de cada efecto de la aplicacion del PGM en el

medioambiente se hara con base en su indice de incidencia y el indice de magnitud.

El ltimo punto de este apartado consistird en una conclusién que encierra los resultados
de los efectos negativos y positivos més remarcables de la aplicacién del PGM. En
estas lineas también se hard referencia a alguna dificultad encontrada en el proceso

de identificacién y valoracién de los efectos significativos en el medioambiente.

Sugerencias I

* las distintas técnicas disponibles para la identificacién de efectos estratégicos sobre

el medio ambiente, las técnicas de valoracién de efectos sobre el medio ambiente (en

particular la IMPRO) y la deferminacion de la capacidad de acogida estan descritas en

Goémez (2007).




@ Utilidades I

Factor ambiental | Informacién a aportar

Incidencia y/o consecuencias en la contaminacién

Energia, calidad del aire y tmosférica.

cambio climdtico Demanda estimada y justificacién de la disponibilidad del
I uministro de recursos energéticos.
*Tabla 7 - Algunos elementos Incidencia y/o consecuencias en la confaminacién acistica
definitorios del perfil ambiental del Grado de adaptacién del planeamiento a las zonas de
municipio Condiciones acusticas, ervidumbre acuUsticas definidas.
luminicas y electromagnéticas Incidencia y/o consecuencias en la contaminacién radio-
léctrica.

Alteraciones del medio nocturno.

Alteraciones geomorfolégicas, geolégicas y edafolégicas
el ambito del término municipal.

Incidencia en el consumo de agua potable.

Incidencia en el volumen de aguas residuales y su carga
ontaminante.

Afecciones y riesgos de contaminacién de aguas
Hidrologia y hidrogeologia uperficiales y subterraneas.

Alteraciones del drenaje natural de los terrenos.

Impactos sobre la zona de Dominio Publico Hidréulico.
Existencia de recursos hidricos necesarios para satisfacer las
vevas demandas (Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo).

Cambios en la productividad y caracteristicas del suelo.
Modificaciones de los usos del suelo.

Mapa de riesgos naturales del @mbito objeto de la
rdenacién (Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo).

Efectos sobre las caracteristicas y funcionamiento de los

cosistemas existentes en el entorno, haciendo hincapié en
 las riberas y corredores ecolégicos y en los montes publicos,
specialmente en aquellos declarados de Utilidad Publica.

Efectos y/o riesgos sobre la vegetacién natural, sobre todo
i en lo que respecta a la flora amenazada y/o protegida, y
os aprovechamientos del suelo.

Efectos y/o riesgos sobre la fauna, sobre todo en lo que
especta a la fauna amenazada y/o protegida.

Repercusiones e impactos ambientales sobre la Re
000 vy otras figuras de proteccién.

Tipologias, descripcién, zonificacién y nivel de los riesgos
Riegos naturales y

i que afectan al espacio considerado, con especial atencién
tecnolégicos :

obre las zonas inundables.

Riesgo de contaminacién de los suelos.

Efectos y/o consecuencias inducidos por su ejecucidn en la
i poblacién, en la economia y en las infraestructuras.

Salud humana

Infraestructuras de Carreteras y infraestructuras afectadas y afeccién e impacto
comunicacién y : de la actuacion sobre la capacidad de servicio de tales infra-
telecomunicaciones i estructuras. (Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo).

mpactos directos sobre las vias pecuarias, vias verdes, red
i de senderos (GR, PR, efc.).

Residuos i Incidencia y/o consecuencias en la gestion de residuos.



Lista de comprobacion I

O Describir todos los probables efectos O Valorar el efecto de la aplicacién del
significativos del PGM en el medio plan (utilizando la capacidad de acogida

ambiente. o una matriz)

O Elegir indicadores y valores de O Concluir sobre los efectos de la
referencia para valorar los efectos sobre el aplicacién del plan sobre el medio
medio ambiente siempre que sea posible.  ambiente (referir los mas positivos y los

mds negativos).

. Descripcion de las medidas previstas para
prevenir, paliar o compensar cualquier
impacto negativo

Contenido y elaboracion I

En este apartado se enumeran las medidas de prevencién, mitigacién o compensaciéon
de las repercusiones ambientales negativas derivadas de la aplicacién del PGM. Se

tendran en especial consideracién los siguientes aspectos:

* Presién urbanistica sobre los espacios naturales y especies protegidas, mon-
tes, riberas y vias pecuarias.

* Restauracién de los ferrenos afectados.

* Medidas que favorezcan el ahorro energético en los nuevos desarrollos (ar-
quitectura bioclimdticq, ...).

* Depuracién de aguas residuales.

* Gestién de los residuos generados.

* Control de la contaminacién atmosférica y acistica.

* Medidas que favorezcan la disminucién del consumo de agua potable.

* Infervencién restrictiva en espacios afectados por riesgos naturales o fecnolégicos.

Se contemplaran y desarrollarén con el detalle necesario las medidas y acciones a

adoptar, asi como eventuales impactos residuales de su aplicacién.

Se propondran de igual modo las medidas compensatorias de los impactos ambientales
negativos para los que no sea suficiente la ejecucién de medidas correctoras.

En este apartado se plantearan, de igual modo, las ordenanzas municipales para la
proteccién del medio ambiente: control de ruidos y vibraciones, usos de zonas verdes,

tenencia de animales, contaminacién luminica, uso de placas solares, etc.



Sugerencias I

* Las medidas que se propongan deberdn ser adoptadas en el PGM y como fal perteneceran
a los tres grandes tipos presentados a continuacién: medidas de regulacién (constarén en
la normativa del plan); medidas de infervencién (constarén en el programa de intervencién

del plan); medidas de gestién (pasaran al sistema de gestién que se adopte).

Lista de comprobacion I

O Enumeracién de las medidas de pre- O Descripcién detallada de las medidas

vencién, mitigaciéon o compensacién de  planteadas, incluso las compensatorias.

las repercusiones ambientales negativas

derivadas de la aplicacion del PGM. O Identificacién de eventuales impactos
residuales de la aplicacion de las medidas

preventivas y correctoras previstas.

. Medidas previstas para el seguimiento

Contenido y elaboracién I

De acuerdo con la normativa, en este apartado se aportard una descripcién de las
medidas previstas para el seguimiento de los efectos ambientales de la aplicacién del
plan, para identificar con prontitud los efectos adversos no previstos y adoptar las

medidas adecuadas para evitarlos.

El seguimiento trata de incorporar el medio ambiente al sistema general de seguimien-
to del PGM, integrando la dimensién ambiental en las otras dos, generalmente no

olvidadas: la social y la econémica.

El seguimiento consistird en identificar los factores objeto de vigilancia, disefiar un
método de seguimiento sistemdtico y eficiente, establecer el tiempo de presencia de
la vigilancia e identificar el responsable del érgano promotor del PGM encargado de

llevarlo a cabo (Director Ambiental).

Definir los factores objeto de vigilancia significa recoger como minimo los objetivos es-

pecificos de sostenibilidad ambiental adoptados para el PGM referidos en el apartado 1

del ISA y ademas los principales factores ambientales que puedan verse negativamente
afectados por la aplicacién del plan. Se podrén también incorporar ofros considerados
o importantes, destacando los estriciamente ambientales, como evolucién del consumo de
' energia, de agua, de recursos naturales, introduccién de medidas de sostenibilidad en

la construccién, evolucién de la conservacion de la biodiversidad, efc. 55
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El disefio del método de seguimiento consiste en definir una bateria limitada de indi-
cadores y describir cémo se llevara su seguimiento, en particular con qué periodicidad

se elaboraran y/o analizaran.

Las medidas preventivas, correctoras y compensatorias previstas en el apartado an-
terior, también serdn objeto de vigilancia. En este caso los indicadores serén de dos

clases: de realizacién y de resultados.

El promotor del PGM debera nombrar en el ISA un responsable del programa de vigilan-
cia ambiental y definir el dmbito temporal del programa de vigilancia. Por lo menos se

haran seguimientos bianuales (lo ideal, en algunos casos, seria hacerlo cada semestre).

Sugerencias I

* Se propone que los indicadores sean elegidos de entre los presentados en la Tabla 1
de acuerdo con los obijetivos y factores ambientales a seguir. Otros indicadores pueden
ser propuestos desde que cumplan los siguientes requisitos: sean relevantes para el
conocimiento del medio ambiente en Espafia y contribuyan alincremento de la conciencia
ambiental de la sociedad; que los datos para elaborarlos estén disponibles, ya sean
en fuentes oficiales o, en su defecto, en otros organismos, instituciones, asociaciones,
efc., cuyo prestigio en el ambito de que se trafe esté reconocido publicamente; que
puedan ser actualizados regularmente conforme a sus caracteristicas de periodicidad
y siempre que la carga de trabajo que ello represente sea razonable; que sean
facilmente interpretables y susceptibles de ser comprendidos por la gran mayoria de

la poblacién.

* El numero de indicadores debera ser lo mas reducido posible, procurando escoger
siempre que se pueda, indicadores polivalentes. En todo caso, cada aspecto sujeto
a vigilancia debe contar con un indicador, sea este exclusivo o compartido con ofro

factor.

* En todo caso, los indicadores deberan definirse con detalle, indicando al menos su

formula de célculo, unidad de medida y periodicidad de célculo.




Utilidudes I

* Los indicadores europeos de desarrollo sostenible se pueden consultar en la pagina
de internet de la CE: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1998,
47433161,1998_474370458&_dad=portal&_schema=PORTAL

Factor ambiental a vigilar: | Indicador:
Factor X Expresa el comportamiento del factor
ambiental a seguir.

Ejemplo de formulario de Protocolo y necesidades técnicas:
Describe el método de observacién del indicador y si es necesario solicitar personal técnico especializado

seguimiento P o ) -
o formar a los técnicos que hardn el seguimiento.

Calendario de seguimiento: |Lugares de observacién:
Define en qué momentos se hardn las Senala los locales de observacién del indicador.
comprobaciones.

Umbral de alerta:
Medida del indicador que indica la necesidad de un andlisis més detallado.

Umbral inadmisible: Medidas de urgencia:

Medida del indicador que pone en marcha | Define las medidas a adoptar de inmediato cuando se
los sistemas de prevencién y seguridad alcance el umbral inadmisible.

establecidos.

Sugerencias I

O Indicar los factores objeto de vigi-
O Indicar la periodicidad para la ela-

lancia (incluir los objetivos especificos de ) _ .
boracién/observacién de indicadores.

sostenibilidad ambiental adoptados para
el PGM y los principales factores ambien-
O Preparar fichas de vigilancia.
tales que puedan verse negativamente

afectados por la aplicacién del plan).
P P P O Indicar el ambito temporal del pro-

grama de vigilancia.
O Definir indicadores para cada factor

objeto de vigilancia.
O Indicar el responsable del programa

o ) de vigilancia ambiental.
O Enumerar los indicadores de realiza-

cién y resultados para todas las medidas

preventivas, correctoras y compensatorias. 57
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Contenido y elaboracién I

En este apartado del ISA constaré un resumen, en términos facilmente comprensibles,

de la informacién facilitada en los epigrafes anteriores. Contendré la resefia de los

objetivos y criterios de sostenibilidad ambiental fijados, el resumen del PGM vy la

explicacién justificada de los resultados y conclusiones obtenidos. Al leerlo, cualquier

persona, no necesariamente especialista, deberia entender sin problema las ideas

clave y las conclusiones del informe.

Sugerencias I

* El resumen no técnico no deberd ser entendido como una copia literal de fragmentos

de los apartados anteriores. Por el contrario, deberd tratarse de textos de nueva redac

cién elaborados especificamente para este apartado aunque basado en las conclusio-

nes de los apartados precedentes que forman el ISA.

* Se recomienda la utilizacién de un lenguaije sencillo y técnicas de comunicacién

grafica (esquemas, cuadros). La extensién de este resumen no deberia superar las 20

pdginas.

Lista de comprobacion I

O ¢Se presentan los objetivos y criterios
de sostenibilidad adoptados de modo je-

rarquizado?

O 2Se describen los indicadores cuanti-

tativos de verificacién de esos criterios?

O ¢Se presentan los objetivos generales
y especificos que se persiguen con la apli-

cacién del PGM?

O ¢Se presentan los usos y actuaciones

planteados y su justificacion?
O ¢Se concluye sobre la coherencia interna
de las propuestas del plan con los criterios y

objetivos de sostenibilidad ambiental?

O éSe describen los principales factores

ambientales relevantes del ambito territo-

rial del PGM (situacién actual)?

O ¢Se hace una proyeccién de la pro-
bable evolucién de los principales facto-
res ambientales en caso de no aplicarse

el plan (“opcién 0”)2

O 2Se refiere las alternativas técnica-

mente viables que fueron evaluadas?

O ¢Se justifica la alternativa elegida
(motivos que han llevado a la decisién,
destacando las razones de cardcter
ambiental y de sostenibilidad global

del sistema)?

O éSe describen los probables efectos sig-

nificativos del PGM en el medio ambiente2



O éSe enumeran y defallan las medidas O éSe presenta resumidamente el pro-
de prevencién, mitigacién o compensacién  grama de vigilancia ambiental destacan-
de las repercusiones ambientales negativas  do los indicadores a utilizar?

derivadas de la aplicacién del PGM2

. Informe sobre la viabilidad economica de las
alternativas

Lista de comprobacion I

En este apartado se presentaré un estudio de la viabilidad econémica de las alternativas
del PGM analizadas anteriormente y de las medidas dirigidas a prevenir, reducir o

paliar los efectos negativos del plan o programa.

Se deberd tener en cuenta, en la elaboracion de este informe, que el nivel de detalle
de la evaluacion es el que corresponde al alcance del plan, el cual requiere posterior

desarrollo en otros planes de nivel jerdrquico inferior, asi que los valores calculados en

o

este momento fendrdn un cardcter estimativo y se computan con el dnico objetivo de

determinar si cumplen un primer test de viabilidad econémica.

2ececccccccce

Una posibilidad de metodologia para calcular la viabilidad econémica de las

alternativas y de las medidas es la propuesta por Gémez (2007).
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. RECOMENDACIONES GENERALES
e PARA LA PRESENTACION DEL
DOCUMENTO DEL ISA

* Con el fin de facilitar la fase de informacién publica, se recomienda aportar
cartografia oficial actualizada en las que se reflejen los elementos de la actua-

cién y superficies a ocupar segun las previsiones del PGM .

* Se recomienda que el ISA se presente en un documento en formato A4,
impreso a 2 caras y con cartografia en formato A4/A3 dentro del mismo
documento. De ese modo se reduce significativamente la cantidad de papel

utilizado y se facilita su consulta.

* Junto con el ejemplar impreso, los promotores deberan aportar un CD que

contenga, en formato PDF sin proteger, el ISA con el fexto y la cartografia.

* En el ISA se hard la identificacion del equipo redactor (nombre completo
del coordinador y de todos los miembros del equipo, asi como su formacién y
especializacién. Si es el caso se presentard asimismo el nimero de colegiado).
Ademas, el documento ird firmado por los redactores del mismo o, si es el

caso, por el director o coordinador.

* En general, el ISA debe estar redactado de manera que sea accesible e

inteligible para el pablico y las Administraciones publicas.
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13010&ixtlen=1000

Lley 5/2002, de 8 de octubre, de Proteccién del Medio Ambiente de La Rioja. BOR
nom. 124, de 12 de octubre de 2002.
http://www2.larioja.org/pls/dad_user/G04.ampliarTexto2p_url=G04 .texto_
infegro | p_cdi_accn=91-98509 $anterior=A

Resolucién n® 866, de 18 de diciembre de 2006, del Director General de Calidad
Ambiental, por la que se aprueba el Documento de Referencia para los Planes
Urbanisticos e Instrumentos de Ordenacién del Territorio de La Rioja. Correccién de
errores BOR num. 6, de 11 de enero de 2007. BOR nom. 169, de 23 de diciembre
de 2006.http://larioja.org/politicaterritorial /ordenacion_territorio_urbanismo/pdf/

normativa,/autonomica/resolucion_n866.pdf

Resolucién n° 130, de 16 de febrero de 2007, del Director General de Calidad
Ambiental, por la que se aprueba los criterios para la determinacién de la existencia
de efectos significativos en el medio ambiente del planeamiento urbanistico de
desarrollo. BOR nom. 31, de 6 de marzo de 2007. hitp://larioja.org/ politicaterritorial /

ordenacion_territorio_urbanismo/pdf/normativa/autonomica/resolucion_130.pdf

Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja. BOR
nira. 59, de 4 de mayo de 2006. http://larioja.org/politicaterritorial /ordenacion_

territorio_urbanismo/pdf/normativa/autonomica/lotur_vigente.pdf

Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de julio de
2001, relativa a la evaluacién de determinados planes y programas en el medio
ambiente. DOCE L 197, de 21 de julio de 2001. hitp://ec.europa.eu/environment/
eia/full-legal-text/0142_es.pdf
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