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Resumen/abstract:

Esta comunicacion analiza la publicidad activa de tegistros electronicos de
planeamiento urbanistico de las comunidades autamoespafiolas y del Estado
(Sistema de Informacion Urbana - SIU). Se planteaanalisis exploratorio para la
elaboracion de un diagnostico del grado de desaraed los tres principios del
Gobierno abierto (transparencia, participacion kalmoracion) en estos sitios web. Los
resultados muestran un grado de desarrollo desemiad la informacion disponible en
los diferentes registro&n general, las comunidades autonomas disponerrtEgs
especificos dedicados soélo a informacion a posidde los documentos vigentes una
vez que han sido aprobados y publicados en logihedeoficiales), aunque con bases
de datos muy completas de documentos digitalizada®n consultas a demanda

elaboradas.
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Planteamiento: de la Directiva europea Inspire al &J

El interés de las Administraciones Publicas pdrdasparencia ha sido incesante en los
ultimos diez afios y se ha plasmado en diferenteida® legislativas que en Espafa,
como sefala Llorens (2013), han tenido como redulian, todavia, timido avance

hacia la transparencia informativa en materia Udiza.

En este sentido, se podria considerar que la [Dieect Inspire
(InfraestructureforSpatialinformation in Eurogejprobada en 2007, supuso un paso
decisivo en el camino de la transparencia urb@aisth Espafa, en tanto y cuanto
establece las reglas generales para el establetimige una Infraestructura de
Informacion Espacial en la Comunidad Europea basadks Infraestructuras de los
Estados miembros.

Esta Directiva se aplicaba a los datos espaciadasdautoridades publicas (parr. 12) y
suponia que las administraciones deberian facésgtos datos a través de servicios de
red que permitiesen localizar, transformar, visasaly descargar datos espaciales, con
arreglo a especificaciones acordadas conjuntameraeunos criterios minimos que

garantizasen la operatividad (parr. 17).

En palabras de Velasco (2010), el objetivo de Pstactiva es la preparacion de un
marco legislativo que consiga disponer de fuenwsvantes y armonizadas de
informacion Geogréfica de calidad para dar sopmigeformulacion, implementacion y

evaluacion de politicas comunitarias, que permitpar un lado, combinar la

informacion y conocimiento del territorio procedemtde diferentes sectores y
elaborados por diferentes autoridades; y por pwwager al alcance de administraciones,
empresas y ciudadanos toda la cartografia y suss dagociados existentes en el

territorio europeo.

Es decir, se comenzaba a trabajar en la publicat@datos abiertos y reutilizables; o lo

gue es lo mismo, en Elpen Data.

Con las iniciativas que las diferentes autoridgoi@slicas espafiolas promovieron en
este eje de informacidn cartografica, se auspicidauance en la trayectoria de

informacion en materia urbanistica: el Sistemandierinacién Urbana (SIU) promovido

! Informacion disponible en webttp:/eur-ex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd20x):L:2007:108:
0001:0014:ES:POEonsulta: 19 de agosto de 2014]




y desarrollado por el Gobierno de Espafia y queshigld su desarrollo a través de los
convenios de colaboracion que el Ministerio competeen la materia (Vivienda o
Fomento, segun la legislatura) ha firmado con ¢tesunidades autbnomas.

La disposicion adicional primera del Texto Refurdde la Ley de Suelo de 2008 creo
el Sistema de Informacion Urbana que contemplaedagida y tratamiento de datos
estadisticos sobre urbanismo y suelo en coordinama las comunidades autébnomas.
En palabras de Lahoz Rodriguez (2010), se tratandgstema de informacién basado
en variables estadisticas e informacion sociodeaficgr para conocer la realidad

urbana y territorial, que permite avanzar como gepen la produccion de informes y

estudios, procesos de toma de decisidon de polititeEsas, y avanza en el principio de

transparencia en materia urbanistica.

Gobierno abierto e informacién urbanistica en Espaé

Con la irrupcion del Gobierno abierto, a partir2(©9, se impuso el compromiso de
apertura y transparencia de la Administraciéon pabk la ciudadania (McDermott,
2010; Jaeger y Thompson, 2010). El Gobierno abiggtentiende como una nueva
forma de gobernar basada en tres pilares fundalesnteansparencia, participacion y

colaboracién ciudadana (Lofstedt, 2005; Camposmpjan, 2012).

El primero de los tres pilares —la transparenci&guiere que los gobiernos garanticen
el acceso libre, abierto y gratuito, a través deriret, a los datos publicos generados
por el Estado para que cualquier ciudadano puedsuttarlos, utilizarlos y evaluarlos
(Open Data)Para ello se hacian necesarios: leyes de transjsrgoe garantizasen el
acceso y consulta de esta informacion y Portald3ates Abiertos que publicasen esta

informacion.

El objetivo es que el ciudadano no se conforme comente pasivo en la relacién con
el Estado, sino que participe de forma activa endacisiones importantes y que
contribuya a la creacién de un gobierno abiertoa pa que se articulan también los

principios de participacion y colaboracion.

2 Aungue a principios del siglo XX la existenciaute Gobierno abierto se determinaba en funcién de si
se garantizaba la libertad de prensa o no (Beeth&oyle, 1996), el cumplimiento solamente de este
requisito ya no es suficiente en nuestros tiempdas leyes de transparencia y de acceso a los dato

publicos se erigen como garantias en el procestfatenaciéon (Corredoira y Cotino, 2013).



En esta investigacion se entiende, siguiendo aehirque la transparencia urbanistica
supone un elemento esencial del Gobierno abiero lapcomplejidad técnica y social
de las decisiones urbanisticas en sede de plangampor la potente capacidad del
planeamiento urbanistica de delimitar el contexlielcderecho de propiedad del suelo, y
porque el principio de transparencia constituye gamantia de legalidad urbanistica,
como mecanismo de control social de la amplia dgonalidad administrativa» (2013:
142-144).

La necesidad de una Administracion urbanisticar@bietransparente requiere, para la
misma autora, que la transparencia incluya tantteredcho de acceso a la informacion,
la apertura de los procesos urbanisticos haciaemaicion de cuentas, como la
simplificacion de procesos administrativos pararajor observacién, accesibilidad y
comprension, unido a un papel proactivo por paselal Administracion para la

publicacion de informacion.

Esta publicidad activa, que asi se recoge en lalS#2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion y buen guhiese diferencia del derecho de
acceso a la informacion en la actitud de las alddes publicas a la hora de publicar
datos a la ciudadania: mientras que lo segundmsugpee la Administracion facilitaran

los datos bajo peticion de los ciudadanos, la pigad activa requiere que los

gobiernos publiquen los datos en portales web sperar a que los ciudadanos los
demanden. Ambos conforman las politicas de datiestab y se interrelacionan: cuanta

mas publicidad activa, menos necesidad de solid#tos (Villoria, 2014).

Los registros electrénicos de planeamiento urbanisb en Espafa

En este sentido, se considera que los registrog@hicos de planeamiento urbanistico
suponen un avance hacia la administracion urbeaiabierta. En los proximos parrafos
se trata de analizar de forma exploratoria el tipoinformacién disponible en estos
registros. Los resultados aqui expuestos suponanpumera aproximacion a una

investigacion en curso.



La investigacion se ha desarrollado sobre los tregisde planeamiento de las
comunidades auténomadJna primera dificultad estriba en discernir quéeséende
por registro electronico autonémico. Puesto queexiste una regulacion estatal que
obligue a las comunidades auténomas a disponestds eegistrdsy son las propias
CCAA las que han ido desarrollando y regulando noismos, sus contenidos y
cometidos difieren. Asi, se han considerado corgstres electronicos autonémicos de
planeamiento urbanistico municipal aquellos sitie institucionales que contienen el
planeamiento general vigente en los municipios ddaccomunidad autonoma.
Establecida esta primera consideracion, los aut@edocalizado registros electronicos
en 16 de las 17 comunidades autbnomas. La Unicarédad autbnoma que no cuenta
con un registro publico online es Castilla La-MamttEl listado completo de los

registros considerados en el analisis figura éxneko 1 de este documento.

Tipos de registros electrénicos de planeamiento

Las comunidades autbnomas han ido implantandorsp$op registros de planeamiento
urbanisticoonline desde la irrupcion de internet. En ellos se daipidbld a los

> Ademas de los registros electronicos de planedmiga las CCAA, algunas diputaciones provinciales
cuentan con sus propios registros y la mayoriasl@yuntamientos disponen en sus paginas eledsinic
de copias de sus documentos de planeamiento vigente

* El Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de jupiar el que se aprueba el texto refundido de jadee
suelo, establece en su articulo 11, apartado 4, “bas Administraciones Publicas competentes
impulsaran la publicidad telemética del contenidd Ids instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica en vigor, asi como del anuncio de siefimiento a informacion publica.” La inclusién lde
publicidad telematica, se hacia de conformidad lootispuesto en laey 11/2007, de 22 de junio, de
acceso electronico de los ciudadanos a los SesvitiblicosPuesto que son los ayuntamientos quienes
ostentan las competencias en planeamiento muniapalellos quienes estan obligados a la publicidad
telematica de estos instrumentos y asi lo reflefalpaiopia Ley del Suelo del 2008 al modificar naedée

su Disposicion adicional novena la Ley Reguladagalas Bases de Régimen Local en los siguientes
términos: Articulo 70 ter:

2. Las Administraciones publicas con competenciadaemateria, publicaran por medios
telematicos el contenido actualizado de los instotos de ordenacion territorial y urbanistica
en vigor, del anuncio de su sometimiento a infoidra@ublica y de cualesquiera actos de
tramitacion que sean relevantes para su aprobaci@tteracion.

*En los municipios menores de 5.000 habitantes, msidicacion podra realizarse a través de
los entes supramunicipales que tengan atribuidutecion de asistencia y cooperacion técnica
con ellos, que deberan prestarles dicha cooperacion

> Castilla La-Mancha no cuenta con registro eleat@institucional de planeamiento, aunque existe un
registro con funcionalidades analogas a los oésiajestionado por una institucién privada (el Gole
Oficial de Arquitectos de Castilla La-Mancha) ygak sélo se puede acceder previo pago [Disponible e
http://www.coacm.es/planeamiento.php].



documentos de planeamiento municipal vigentes éa gainicipio, sin valor normativo

y, por lo general, se encuentran en actualizacid®jpra permanente.

Los registros electronicos de planeamiento de tasuaidades auténomas reciben
diferentes denominaciones (sistema de informacidana, sistema de informacion
territorial, registro de planeamiento, inventarepmlaneamiento) y suelen englobarse en
portales tematicos dedicados a urbanismo y ord@maltzl territorio que contienen los
instrumentos de ordenacion desarrollados por lauoaiad autbnoma, estudios
especificos sobre la materia y la legislacion laaslel suelo y de ordenacion del

territorio de la comunidad autbnoma.

Los registros existentes pueden clasificarse entigas basicos en funcion de la

informacion que contienen y su finalidad:

e Archivos de los documentos de planeamiento muri@peobados. Contienen
copias completas digitalizadas en pdf de los dootmseque componen el
planeamiento municipal. Permiten consultar la cdptagra del planeamiento
general (planes generales de ordenacion urbantydds los municipios y, en
algunas CCAA, como Galicia, Madrid o Andalucia que no para todos los
municipios-, los documentos de planeamiento derd®ka (planes parciales,
planes especial y estudios de detalle). Se tratepissitorios que funcionan a
modo de catélogos o inventarios de mayor o menoptEjidad.

e Mapas de planeamiento continuos para la comunidazhama. Estos registros
ofrecen un mapa continuo del planeamiento vigentea eomunidad autonoma,
gue ha sido reelaborado con criterios homogéneatadiicacion y calificacion
para todos los municipios y que permite una lectoatinua del territorio
autonomico. Los registros de este tipo no publicitzs documentos integros
vigentes puesto que lo que pretenden es que séaeplas comparacion entre
municipios y la visién completa de la realidad pleheamiento en la comunidad
autonoma. Su elaboracion requiere la definicioreriterios que conviertan las
diferentes denominaciones y clasificaciones utl@égapor cada plan en funcién
de la legislacion del suelo vigente en el momentosd aprobacion. La
informacion se suele presentan en forma de viseofpece mapas completos de
clasificaciéon y calificacion del suelo y datos andeda de las determinaciones
de ordenacion para la seleccion de sectores coscret



Los registros electronicos de planeamiento de RAACpresentan, en el momento de
realizar esta investigacion, un desarrollo muy gledi Asi, hay registros que sélo
disponen del mapa continuo de planeamiento, otnessglo disponen de copia integra
digitalizada de los documentos aprobados y algugos cuentan con ambas
funcionalidades. El detalle de los tipos basicosaistros para cada CCAA puede

consultarse en la Tabla 1.

Tabla 1. Tipos de registros electronicos de planeamientolade comunidades autonomas.

Fuente: elaboracion propia.

Tipo de registro de planeamiento

CCAA

Mapa continuo Archivo con copias integras
Andalucia X
Aragén X X
Asturias, Principado de X X
Balears, llles X X
Canarias X X
Cantabria X
Castillay Ledn X X
Castilla-La Mancha
Catalufia X X
Comunitat Valenciana X X
Extremadura X X
Galicia X(*) X
Madrid, Comunidad de X X
Murcia, Regioén de X X
Navarra, Comunidad Foral de X
Pais Vasco X
Rioja, La X(*) X

(*) Soélo permiten la visualizacion del mapa de wmiipio

Perspectivas futuras de los registros electronicate planeamiento

Algunos de los registros ofrecen funcionalidadesedosas o pioneras. Aunque su
desarrollo es ciertamente incipiente en algunogs;das potencialidades que ofrecen de
cara al futuro y con vistas a una profundizaciériosnprincipios de gobierno abierto
son claras. Las mas destacadas observadas eestigacion son:



e Archivo histérico de planeamiento. Ademas de losudeentos de planeamiento
general vigentes, se ofrecen los documentos argsridtlabida cuenta de la
vigencia indefinida del planeamiento urbanistia,cbmplejidad de algunos
procedimientos urbanisticos y su prolongado peria#o ejecucion, esta
funcionalidad se estima como una de las mas proomete, puesto que
permitira consultar los expedientes antiguos aegiohales, investigadores e
interesados en la materia que hasta ahora debiametsr su trabajo
consultando registros fisicos. Ofrecen informacparcial de este tipo los
registros de Galicia y Extremadura.

e Planeamiento en periodo de informacion publicapublicidad telematica de
los documentos en tramitacion, especialmente derdos periodos de
informacion publica reglada, se presenta como unéasl vias para mejorar la
participacion ciudadana en los procesos de plamgami Aunque por el
momento es una via incipiente, algunos sitios, ceinde Andalucia, ponen a
disposicion del publico los documentos en tramitaci

e Seguimiento completo de expedientes por fases.OMose pone a disposicion
del publico el documento aprobado definitivameniep que también se ofrece
informacion sobre el proceso de tramitacion en fodas fases y de los
documentos previos de formulacién del planeami¢dtd@umentos de avance,
aprobacion inicial, y definitiva y documentos dantitacion ambiental). Ofrecen
informacion de este tipo los registros de AndalydeaComunidad Valenciana.

e Los mapas continuos de planeamiento en la formandade las politicas
territoriales. La existencia de mapas continuosptieamiento municipal
vigente pueden ayudar a la formulacion de politieasnstrumentos de
ordenacion territorial coherentes, especialmentéreas urbanas continuas y
compuestas por municipios que, en ocasiones y sarrddo de sus propias
competencias, pueden plantear instrumentos de agitdansto general

contradictorios con sus vecinos.

En resumen, a pesar de que los registros eleabhmie planeamiento urbanistico en
Espafa se han ido desarrollando siguiendo los pieogobierno abierto, se plantean
todavia como iniciativas experimentales que adoledb® una regulacion estatal que
recupere los principios que inspiraron la Directlivspire y las iniciativas posteriores en



el marco del Gobierno abierto. De esta forma, sesidera que estos registros
electrénicos pueden avanzar en su desarrollo paittdr datos abiertos, accesibles y
reutilizables en red, que permitan que cualquedadano pueda localizar, transformar,
visualizar y descargar esta informacion, con aoregl especificaciones acordadas

conjuntamente y a unos criterios minimos comunesgguanticen la operatividad.
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Anexo 1. Listado de registros electronicos de lasomunidades auténomas

analizados

Andalucia. SITU@. Disponible en wetittp://www.juntadeandalucia.es/medioambiente
[site/portalweb/menuitem.220de8226575045b25f09all0&Fca/?vgnextoid=f1781848
ea074410VgnVCM2000000624e50aRCHIbnsulta: 9 de agosto de 2014]

Aragon. Sistema de Informacion  Urbanistica. Displeni en  web:

http://sitar.aragon.es/SIUpEZonsulta: 9 de agosto de 2014]

Asturias. Registro de Planeamiento y Gestion Udieai Disponible en web:
http://www.asturias.es/portal/site/webasturias/nitenua76385ecc651687bd9db8433f2
300030/?vgnextoid=fd8ableal7dfe210VgnVCM1000009Z08BRCRD [Consulta: 9
de agosto de 2014]
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http://www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?iefls§785&campa=yes&cont=69600
&mkey=M140716115526606355743&&lang=f3onsulta: 9 de agosto de 2014]

Canarias. Archivo de Planeamiento. Disponible enb:wettp://www.territorioca

nario.org/modules.php?mod=interior&file=ver archiptanea&submenu=pConsulta:
9 de agosto de 2014]

Cantabria. Archivo de Planeamiento. Disponible esbwhttp://www.urbanismode

cantabria.es/Publica/Planeamientos.d€fonsulta: 9 de agosto de 2014]

Castilla y Leon. Archivo de Planeamiento Urbanéstic Ordenacion del Territorio.

Disponible en webhttp://servicios.jcyl.es/PlanPublicgonsulta: 9 de agosto de 2014]




Castilla La-Mancha. No dispone de registro publi€dlo a través del colegio de
arquitectos previo pago, disponible en webttp://planeamiento.coacmgu.org/
[Consulta: 9 de agosto de 2014]

Catalufa. Registro de planeamiento urbanistico dsal@@a. Disponible en:
http://ptop.gencat.cat/rpucportal/inici/es/

Comunidad Valenciana. Sistema de Informacion Udimai. Disponible en web:
http://cma.gva.es/web/indice.aspx?nodo=59009&ideG§Consulta: 9 de agosto de
2014]

Extremadura. Planeamiento Urbanistico y TerritoridDisponible en web:

http://fomento.gobex.es/fomento/live/informaciomdadano/Urbanismo.html.

http://www.ideextremadura.com/IDEEXVisdZonsulta: 9 de agosto de 2014]

Galicia. SIOTUGA. Sistema informacién de ordenacdm territorio e planificacion

urbanistica de Galicia. Disponible en webttp://www.planeamentourbanistico.

xunta.es/siotuggConsulta: 9 de agosto de 2014]

Madrid. Planea. Disponible en wettip://www.madrid.org/cartografia/planea/planeam
iento/html/visor.htn{Consulta: 9 de agosto de 2014]

Murcia. SITMurcia. Sistema de Informacién Terrigdri Disponible en web:
http://www.sitmurcia.es/gestionot/index.jsp?pagid@rli=es [Consulta: 9 de agosto de
2014]

Navarra. Sistema de Informaciéon Urbanistica de MNavaDisponible en web:

http://siun.navarra.es/Default.asjSonsulta: 9 de agosto de 2014]

Pais Vasco. Inventario de Planeamiento. Disporgbleveb:http://www.ingurumena

.ejgv.euskadi.net/r49-

85a/es/s85aWar/visorinbentario.do?lan=0.http://wyew.euskadi.net/s69-
bisorea/es/x72aGeoeuskadiWAR/inde{@pnsulta: 9 de agosto de 2014]

La Rioja. Sistema de Informacion Urbanistica. Disple en webhttp://siu.larioja.org/
[Consulta: 9 de agosto de 2014]



